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Wstep

Podstawg do nakreslenia kierunkéw dziatan w niniejszym Programie jest diagnoza
dotyczgca uzywania sSrodkéw psychoaktywnych oraz wigzgcych sie z tym probleméw
spotecznych w oparciu zaréwno o wyniki badan ogdlnopolskich, wojewddzkich, lokalnych jak
i dane obrazujace sytuacje w naszym miescie. Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych na 2022 rok wpisuje sie w cele i kierunki ,Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Miasta Zamos$¢ na lata 2021-2030” przyjetej uchwatg nr
XXXV1/538/2021 Rady Miasta Zamos¢ z dnia 27 wrze$nia 2021 r. Na podstawie art. 4 * ust. 2
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi Program stanowi czes$¢ Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych.
Program opracowano zgodnie z wytycznymi Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-
2025, ktéry wyznacza cele operacyjne oraz najwazniejsze zadania na rzecz realizacji celu
strategicznego, jakim jest zwiekszenie liczby lat przezytych w zdrowiu oraz zmniejszenie
spotecznych nieréwnosci w zdrowiu.

I. Podstawa prawna i merytoryczna programu
Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2022 rok
opracowano na podstawie :

1. Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119).

2. Ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1956 ).

Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 176 ).

4. Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz. U. z 2021 r.
poz. 1249 ).

5. Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 z pdin.
zm.).

6. Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.
22020 r. poz. 821 z pdzn. zm.).

7. Ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1915).

8. Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia 2015 r. w sprawie
zakresu i form prowadzenia w szkotach i placoéwkach systemu oswiaty dziatalnosci
wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej i profilaktycznej w celu przeciwdziatania
narkomanii (Dz. U. z 2020 r. poz. 1449).

9. Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury
,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2011 r. Nr 209
poz. 1245).

10. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2021-2025 (Dz. U. z 2021 r. poz. 642).
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1. Diagnoza probleméw alkoholowych

W badaniu ogdlnopolskim zrealizowanym w 2018 i 2019 r. wséréd 14 problemoéw
spotecznych w ocenie waznosci na pierwszym miejscu lokuje sie zanieczyszczenie
Srodowiska. Na drugim mamy problem alkoholizmu oraz przemoc w rodzinie, z takim samym
odsetkiem. Na trzeciej pozycji sg kolejne problemy spoteczne: przemoc i agresja na ulicach
oraz picie alkoholu przez mtodziez i na kolejnym, czyli czwartym zjawisko narkomanii
(Substancje psychoaktywne -postawy i zachowania. Wyniki ostatnich badan. Serwis Informacyjny Uzaleznienia
nr 2 (90) 2020).W 2020 r. przedstawiciele zamojskich instytucji, stuzb i organizacji pozarzagdowych



dziatajgcych w sferze polityki spotecznej w grupie 14 problemoéw spotecznych problemy
alkoholowe umiescili na 4 miejscu po starzeniu sie spoteczeistwa i bezradnosci w sprawach
opiekunczo — wychowawczych oraz bezrobociu, a problem picia alkoholu przez nieletnich na
5. Problem narkomanii znalazt sie na 13 miejscu. W 2021 r. w projekcie badawczym pt.
Diagnoza problemdéw uzaleznien na terenie miasta Zamoscia, przedstawiciele placowek
oswiaty, innych instytucji i organizacji pozarzagdowych, dziatajacych w sferze szeroko
rozumianych spraw spotecznych uznali problem siegania po alkohol za istotny problem
spoteczny. Dostrzezono wptyw pandemii koronawirusa na wzrost probleméw z
uzaleznieniami. Doros$li mieszkaicy miasta nie zakwalifikowali alkoholizmu oraz picia
alkoholu przez dzieci i mtodziezy do probleméw o najwyziszym natezeniu. Wiekszos¢
mieszkancow nie potrafi okreslié¢ czy problemy alkoholowe w miescie sie nasilaja, sg state czy
by¢ moze malejg (Diagnoza problemdw uzaleznieri na terenie miasta Zamoscia, 2021).

Duza dostepnosc¢ oraz wysokie spozycie alkoholu

Alkohol jest towarem legalnym, powodujgcym jednak istotne szkody zdrowotne,
spoteczne i ekonomiczne. Dlatego obrdét napojami alkoholowymi objety jest prawnymi
ograniczeniami zaréwno pod wzgledem dostepu fizycznego (gesto$¢ sprzedazy), jak
i ekonomicznego (podatek akcyzowy).

W ostatnich latach srednie spozycie czystego alkoholu na jednego mieszkanca w kraju
przekroczyto 9 | rocznie. W 2010 r. spozycie 100% alkoholu per capita wynosito 9,02 |, w
2018 r. osiggneto 9,551, a w 2019 r. juz 9,78 |, w 2020 r. nieco spadto do 9,6 I.

Wykres 1. Spozycie 100 — procentowego alkoholu w litrach w przeliczeniu na jednego mieszkarca Polski
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Wykres 2. Spozycie poszczegdlnych rodzajow napojéw alkoholowych w litrach na jednego mieszkarca Polski
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Badania zrealizowane na przetomie 2014 i 2015 r. na reprezentatywnej prébie
mieszkancodw naszego kraju na temat uzywania substancji psychoaktywnych wskazuja, ze do
konsumentéw napojéw alkoholowych zalicza sie 89,7% badanych. Abstynenci, definiowani
jako osoby, ktére w czasie ostatnich 12 miesiecy przed badaniem nie pity zadnego alkoholu,
stanowig 10,3% populacji. W strukturze spozycia, w podziale wedtug typu napoju przewaza
piwo. Na drugim miejscu plasujg sie napoje spirytusowe, stawke zamyka wino. Kazdy z tych
napojow alkoholowych pija sie wedfug innego wzoru i kazdy z nich petni inng funkcje
kulturowa. Wino petni raczej funkcje symboliczne. Wdédka pozostaje w swojej tradycyjnej roli
podstawowego okazjonalnego napoju alkoholowego, dla wielu petni funkcje intoksykacyjne.

Picie piwa ma bardziej codzienny charakter (Raport Oszacowanie rozpowszechnienia wybranych
uzaleznien behawioralnych oraz analiza korelacji pomiedzy wystepowaniem uzaleznieri behawioralnych a
uzywaniem substancji psychoaktywnych, 2015).

W wojewddztwie lubelskim prawie 65% deklaruje biezgce spozywanie alkoholu (tj. w
ciggu ostatnich 30 dni). Najczesciej spozywanym alkoholem jest piwo. Po alkohol znacznie
czesciej siegajg mezczyzni niz kobiety. Gtéwnym powodem siegania po alkohol jest cheé
poprawy nastroju, w nastepnej kolejnosci che¢ roztadowania napiecia i/lub zapomnienia o
problemach. Ponad potowa badanych siega po alkohol najczesciej w obecnosci innych oséb.
16 lat to najczestszy wiek inicjacji alkoholowej. 0,5% badanych codziennie lub prawie

codziennie doznaje upojenia alkoholowego (Raport z badania spotecznego. Diagnoza wojewddztwa
lubelskiego w zakresie uzywania substancji psychoaktywnych wsréd osob dorostych oraz dostepnosci oferty pomocowej w
obszarze przeciwdziatania uzaleznieniu od substancji psychoaktywnych, 2019).

W badaniach zrealizowanych w Zamosciu w 2021 r. 11% dorostych mieszkancow
zadeklarowato, ze nie spozywa alkoholu, 89% to grupa konsumentow. Konsumenci napojéw
alkoholowych pijg najczesciej podczas spotkan towarzyskich (86%), jednakze 12% pije w
samotnosci, w domu. Zdecydowana wiekszos$¢ wybiera piwo, na drugim miejscu znajduje sie
wino, mniejszg popularnoscig cieszy sie woddka, nalewki, likiery. Z badan wynika, ze
zamoscianie siegajg po alkohol gtéwnie w celu usmierzenia bdlu badz innych dolegliwosci
(60%). Znacznie mniej wskazarn miata odpowiedz ,,aby zapomnie¢ o problemach”, w dalszej
kolejnosci dla towarzystwa i poprawy nastroju . Prawie 80% badanych miato swoj pierwszy
kontakt z alkoholem w przedziale 16 - 18 lat. Do spozycia alkoholu 2 do 5 razy w tygodniu



przyznato sie 74% siegajacych po alkohol i jest to znaczny wzrost w stosunku do badania
zrealizowanego w 2016 r. W 2021 r. 2% zadeklarowato, ze siega po alkohol codziennie. 6%
mieszkancow spozywajacych alkohol stwierdzito, ze w ciggu ostatniego miesigca przed
badaniem upito sie. W trakcie jednej okazji picia 55% badanych wypija 3-4 porcje
standardowe alkoholu (10 g czystego alkoholu), 42% 1-2 porcje. W 2016 r. w przypadku piwa
byty to 2-4 porcje standardowe, w przypadku wodki i wina — 1-2 porcje. W 2021 r. blisko co
czwarty ankietowany przyznat, ze zna w swoim otoczeniu osoby, ktére naduzywajg alkoholu.
W konteksécie wczesdniejszych informacji na uwage zastuguje fakt , ze 98% badanych ma
Swiadomos¢ szkodliwosci alkoholu (Diagnoza probleméw uzaleznien na terenie miasta Zamoscia, 2021).

Tabela 1. Poréwnanie wynikéw badan lokalnych

Tresé 2016 2021

Odsetek konsumentéw alkoholu 80% 89%

Wiek inicjacji alkoholowej powyzej 18 lat 16-18 lat

Najbardziej popularny napdj alkoholowy piwo piwo

Gtéwny powadd siegania po alkohol dla towarzystwa w celu usmierzenia bélu

badz innych dolegliwosci
tej odpowiedzi nie byto

w 2016r.
Odsetek spozywajgcych alkohol codziennie - 2
Odsetek spozywajacych alkohol 6 razy w tygodniu | 2 -
lub codziennie
Odsetek spozywajacych alkohol 2-5 razy w tygodniu | 4 74
Odsetek mieszkancéw Swiadomych szkodliwosci | - 98%

uzywania alkoholu

Zrédto: Wydziat Spraw Obywatelskich i Zarzadzania Kryzysowego UM Zamos¢

Procentowy udziat poszczegélnych rodzajéw napojéw alkoholowych w ogdlnej
wartosci sprzedazy na terenie miasta w latach 2012 — 2020 na podstawie o$wiadczen o
wartosci sprzedazy przedstawia sie nastepujaco.

Tabela 2. Procentowy udziat poszczegdlnych rodzajéw napojéw alkoholowych w wartosci sprzedazy

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
piwo 54 55 56 54 53 52 52 49 48
wino 9 9 9 9 10 10 10 11 12

wodka 37 36 35 37 37 38 38 40 40

Zrédto: Wydziat Spraw Obywatelskich i Zarzadzania Kryzysowego UM Zamos¢

Przyjmujgc wartos$¢ sprzedazy napojow alkoholowych za odzwierciedlenie ilosci
spozywanego alkoholu, mozna stwierdzi¢, ze struktura spozycia w latach 2012 — 2020 nie
ulegta znacznym zmianom. Mozna zaobserwowac powolny spadek sprzedazy piwa.

Waznym czynnikiem wptywajgcym na wysokos$é spozycia alkoholu jest jego fizyczna
dostepnos¢ (wyrazana w stosunku liczby mieszkancow przypadajacych na jeden punkt sprzedazy
napojéw alkoholowych). Rady gminy majg duze uprawnienia w zakresie ksztattowania
dostepnosci do napojéw alkoholowych. Ustalajg maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz zasady usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych. Na terenie miasta :maksymalna liczba zezwolen na sprzedaz napojéw
alkoholowych zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwa przeznaczonych do spozycia w
miejscu sprzedazy wynosi - 120 (na dzier 24.11.2021 r. wykorzystanie limitu 77%),




1)

2)

3)

4)

5)

maksymalna liczba zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajgcych
powyzej 4,5% do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia w
miejscu sprzedazy wynosi 70 (na dzien 24.11.2021 r. wykorzystanie limitu 74%),
maksymalna liczba zezwoleh na sprzedaz napojéw alkoholowych zawierajacych
powyzej 18% alkoholu przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy wynosi 80
(na dzien 24.11.2021 r. wykorzystanie limitu 69%),

maksymalna liczba zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajgcych do
4,5% alkoholu oraz piwa przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
wynosi 140 (na dzier 24.11.2021 r. wykorzystanie limitu 82%),

maksymalna liczba zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych zawierajacych
powyzej 4,5% do 18% alkoholu (z wyjgtkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy wynosi 120 (na dziert 05.11.2020 r. wykorzystanie limitu 90%) ,
maksymalna liczba zezwoleh na sprzedaz napojéw alkoholowych zawierajacych
powyzej 18% alkoholu przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy wynosi
120 (na dzien 24.11.2021 r. wykorzystanie limitu 88%).

W skali kraju od 2012 r. mozna zaobserwowac pozytywng tendencje zahamowania

wzrostu liczby punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych oraz zmniejszenia sie liczby
mieszkancow, ktéra przypada na jeden punkt. W 2012 r. na jeden punkt sprzedazy
przypadato 262 mieszkancéw, w 2020 r. 301. W Zamosciu w 2012 r. na jeden punkt
sprzedazy napojéw alkoholowych przypadato 270 mieszkaricdw miasta, w 2020 r. — 294.

Tabela 3. Liczba mieszkancéw przypadajaca na punkt sprzedazy napojéw alkoholowych

Lata Liczba mieszkancdw, ktéra przypada na jeden punkt sprzedazy alkoholu
Zamosé Kraj
2012 270 262
2013 281 266
2014 282 273
2015 279 274
2016 301 277
2017 296 288
2018 307 295
2019 300 297
2020 294 301

Zrédto: Ankiety PARPA G1, Wydziat Spraw Obywatelskich i Zarzadzania Kryzysowego UM Zamosé

Na terenie miasta liczba punktéw sprzedazy napojow alkoholowych wskazuje tendencje
spadkowg (co jest zgodne z tendencjg ogdlnopolskg), w 2020 r. spadta do najnizszego
poziomu w okresie przyjetym do analizy .

Tabela 4. Rynek napojow alkoholowych w Zamosciu

Tresé

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020

Liczba

napojow alkoholowych*

wydanych zezwolen na sprzedaz 212 306 170 207 223 162 121 213 200

Liczba

alkoholowych

punktow sprzedazy napojow 240 230 228 229 216 212 209 208 206

*bez zezwolen jednorazowych
Zrédto: Wydziat Spraw Obywatelskich i Zarzadzania Kryzysowego UM Zamosé
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W badaniu zrealizowanym w 2021 r. tylko 6% mieszkancow Zamoscia uznato, ze
nalezy ograniczy¢ liczbe punktéw sprzedazy napojow alkoholowych, az 90% byto
przeciwnego zdania (Diagnoza probleméw uzaleznieri na terenie miasta Zamoscia, 2021). Ponad 50%
przedstawicieli instytucji, stuzb i organizacji pozarzgdowych dziatajgcych w sferze polityki
spotecznej w 2020 r. stwierdzito, ze dostepnos¢ napojow alkoholowych w Zamosciu jest
wystarczajgca. Natomiast 43% ze zbyt duza.

Dynamike rynku napojow alkoholowych odzwierciedla wartos¢ sprzedazy napojéw
alkoholowych na podstawie oswiadczen sktadanych przez przedsiebiorcéw. Od 2017 r.
obserwujemy wzrost wartosci sprzedazy.

Tabela 5. Wartos¢ sprzedazy napojéw alkoholowych na terenie miasta w latach 2012 - 2020

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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Zrédto: Wydziat Spraw Obywatelskich i Zarzadzania Kryzysowego UM Zamos¢

Ponizej przedstawiamy liczbe turystéw, ktéra odwiedzita miasto w latach 2015-2020.
Tabela 6. Ruch turystyczny w latach 2015-2020

Rok 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Liczba turystow | 216 000 244 000 271474 305110 313990 221480

Zrédto: Wydziat Promocji i Turystyki UM Zamosé,www.zamosc.pl

Wartos¢ alkoholu sprzedanego w Polsce réwniez systematycznie ro$nie. W 2020 r.
wyniosta 40 992 247 146 zt (2019 r. wyniosta 40 610 765 251 zt, w 2018 r. — 38 500 554 351
zt, w 2017 r. — 36 457 464 808 z1).

Szkody zdrowotne zwigzane z naduzywaniem alkoholu

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia alkohol znajduje sie na trzecim miejscu wéréd
czynnikéw ryzyka dla zdrowia populacji, a ponad 200 rodzajéw choréb i urazéw wigze sie z
jego spozywaniem. Poziom rozpowszechnienia spotecznych i zdrowotnych szkéd
alkoholowych jest tym wiekszy, im powszechniej alkohol jest spozywany w populacji. Wedtug
danych Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych wiekszos¢
konsumentdéw alkoholu spozywa go na poziomie niskiego ryzyka szkdd, jednak ponad 11%
dorostych Polakéw naduzywa alkoholu tzn. pije go w sposéb powodujacy szkody zdrowotne i
spoteczne. Do grupy tej zalicza sie osoby nieuzaleznione (okreslone jako osoby pijace
szkodliwie) i uzaleznione od alkoholu. Grupa oséb najwiecej pijacych (powyzej 12 | 100%
alkoholu rocznie), stanowigca 7,3% konsumentéw napojow alkoholowych spozywa az
40,1% catego wypijanego alkoholu. Grupa oséb mato pijacych (do 1,2 | 100% alkoholu
rocznie), stanowigca 46% konsumentéw alkoholu, wypija tylko 4,9% catosci spozywanego
alkoholu (dane Parstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych). Wedtug ostatnich badan
pijgcych nadmiernie (tj. przekraczajgcych 16 litrédw rocznego spozycia czystego alkoholu
w przypadku mezczyzn i 9 litréw czystego alkoholu w przypadku kobiet) czesciej spotykamy
wsérdéd mezczyzn niz wsrdd kobiet. Nadmiernemu piciu sprzyja w sensie statystycznym
nastepujacy zestaw cech: wiek 25-44 lata, stan cywilny — rozwiedziony, zamieszkiwanie w
wielkim miescie (pow. 500 tys. mieszkarncéw), status bezrobotnego, szczegdlnie wysokie lub
szczegblnie niskie dochody na osobe w gospodarstwie domowym. Odsetek pijacych
nadmiernie jest pieciokrotnie nizszy w grupie oséb deklarujgcych sie jako wierzace i




praktykujgce, niz wsrdd pozostatych (Raport Oszacowanie rozpowszechnienia wybranych uzaleznieri
behawioralnych oraz analiza korelacji pomiedzy wystepowaniem uzaleznieri behawioralnych a uzywaniem

substancji psychoaktywnych, 2015). Na chwile obecng brak jest ogdlnopolskich badan,
poswieconych zmianom wzoru spozywania napojéw alkoholowych w zwigzku z epidemia
wywotang wirusem SARS-CoV-2. Bardzo wazne z punktu widzenia planowanych dziatan
edukacyjnych s3 badania, ktére potwierdzity funkcjonowanie btednych przekonan
dotyczacych oddziatywania réinych rodzajéw napojéw alkoholowych na zdrowie i
bezpieczenstwo. W opinii badanych Polakéw piwo nadal jest najmniej szkodliwym napojem
alkoholowym, wino jest nieco bardziej niebezpieczne niz piwo, a wédka stanowi najwieksze
zagrozenie. Zauwazy¢ nalezy, ze mieszkancy Zamoscia powielaja btedne przekonania na
temat alkoholu. Wedtug 40% badanych alkohol zawarty w piwie jest mniej szkodliwy niz w
waddce (Diagnoza problemow uzaleznier na terenie miasta Zamoscia, 2021).

Szacowanie w Zamosciu liczby oséb przekraczajacych normy picia o niskim ryzyku
szkdd moze odbywaé sie w oparciu o realizacje w latach 2011 - 2017 programu wczesnego
rozpoznawania i interwencji wobec pacjentéw podstawowej opieki zdrowotnej. Srednio ok.
13% o0s6b uczestniczacych w programie to osoby pijace alkohol ryzykownie i szkodliwie,
niecate 1,5% to grupa konsumentéw, u ktérych zachodzi podejrzenie uzaleznienia.
Prowadzenie wsrdd pacjentéw podstawowej opieki zdrowotnej badan przesiewowych
i udzielanie porad osobom z grup podwyzszonego ryzyka, majacych na celu sktonienie ich do
ograniczenia picia alkoholu do poziomu uwazanego za bardziej bezpieczny dla zdrowia jest
bardzo efektywnym sposobem ograniczenia szkéd zdrowotnych spowodowanych
spozywaniem alkoholu. Badania zrealizowane w 2021 r. wskazujg, ze do grupy osob
przekraczajacych normy picia o niskim ryzyku szkéd, pijgcych codziennie mozna zaliczyé 2%
populacji (Diagnoza probleméw uzaleznier na terenie miasta Zamoscia, 2021).

Osobnym typem problemdéw sg uszkodzenia ptodu powstate w wyniku spozywania
alkoholu przez kobiety w cigzy. Alkohol etylowy zawarty w winie, piwie, jak i wddce
spozywany przez kobiete w cigzy wptywa negatywnie na rozwdj ptodu. Efektem jego
dziatania mogg byé nieuleczalne zaburzenia fizyczne i psychiczne ogdlnie okreslane jako
Spektrum Ptodowych Zaburzen Alkoholowych FASD (Fetal Alcohol Spectrum Disorder).
Najpowazniejszym uszkodzeniem ptodu zwigzanym ze spozywaniem alkoholu przez ciezarng
jest Ptodowy Zespét Alkoholowy (ang. Fetal Alcohol Syndrome, FAS). Kobiety co prawda pija
trzykrotnie mniej od mezczyzn, jednak spozycie wsrdd kobiet rosnie. Najwiecej alkoholu pijg
kobiety w wieku 18-29 i 30-39 lat, a wiec w potencjalnym okresie rozrodczym. Zgodnie z
wynikami badania populacyjnego ALICJA, przeprowadzonego przez PARPA, szacuje sie, ze w
Polsce rozpowszechnienie FAS w populacji 7-9 lat jest nie mniejsze niz 4 osoby na 1000,
natomiast pozostate zaburzenia FASD wystepujg nie rzadziej niz 20 oséb na 1000. W badaniu
zrealizowanym na terenie wojewddztwa lubelskiego, wsrdd kobiet, ktére byty w cigzy 97,5%
zadeklarowato, ze nie spozywato alkoholu w czasie cigzy. Prawie 17% badanych widziato
kobiete spozywajacg alkohol w czasie cigzy (Raport z badania spotecznego. Diagnoza wojewddztwa
lubelskiego w zakresie uzywania substancji psychoaktywnych wsrdd oséb dorostych oraz dostepnosci oferty pomocowej w
obszarze przeciwdziatania uzaleznieniu od substancji psychoaktywnych, 2019). Z badan zrealizowanych w 2021
r. wynika, ze mieszkaicy Zamoscia posiadajg wiedze na temat wptywu alkoholu na rozwdé;j
dziecka w czasie cigzy, ale 14% widziato kobiete w cigzy spozywajgcq alkohol w ciggu

ostatnich 12 miesiecy przed badaniem, w tym 1% czesto (Diagnoza probleméw uzaleznieri na
terenie miasta Zamoscia, 2021).

W Zamosciu w ostatnim roku nie byto sytuacji umieszczenia dziecka w systemie
pieczy zastepczej ze zdiagnozowanym FAS.



Przyjmuje sie, ze w Europie od 2-3% dorostych uzaleznia sie od alkoholu (w tym ok.
5% mezczyzn i 1% kobiet). Badania epidemiologiczne zrealizowane w Polsce potwierdzaja te
dane szacunkowe — 2,4% dorostych mieszkaricow naszego kraju (ponad 600 tys. oséb)
spetnia kryteria uzaleznienia od alkoholu. Dla Zamoscia jest to populacja ok. 1200 oséb.

Uzaleznienie jest zaburzeniem bio-psycho-spotecznym. Przyczynia sie do rozwoju
szeregu powaznych choréb. Sg to m.in. sttuszczenie, zapalenie watroby, marsko$é watroby,
alkoholowe zespoty psychoorganiczne, zapalenie trzustki, przewlekte psychozy alkoholowe,
zespdt Wernickego-Korsakowa, napady drgawkowe abstynencyjne czy polineuropatia
obwodowa. Uzaleznienie powoduje dezorganizacje zycia spofecznego oséb nim dotknietych
i ich rodzin. Istnieje wysoka zalezno$¢ miedzy uzaleznieniem od alkoholu a bezrobociem,
nizszym statusem socjoekonomicznym, wypadkami i przemoca interpersonalng. W opinii
przedstawicieli zamojskich instytucji zajmujgcych sie problematykg spoteczng problem
uzaleznienia dotyka zarowno mezczyzn, jak i kobiety, najczesciej w S$rednim wieku.
Najczesciej sg to osoby bezrobotne, o niskim statusie spotecznym, zagrozone marginalizacja,
ubogie, czy zmagajace sie z innymi problemami spotecznymi, czy dysfunkcjami. Podkreslano
jednak, ze uzaleznienia dotykajg réwniez wyksztatconych mieszkancéow miasta, o wysokiej
pozycji spotecznej (Diagnoza problemdw uzaleznieri na terenie miasta Zamoscia, 2021).

Na mocy art. 21 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
leczenie o0séb uzaleznionych od alkoholu odbywa sie w podmiotach leczniczych
wykonujgcych dziatalnosé leczniczg w rodzaju $wiadczenia stacjonarne i catodobowe oraz
ambulatoryjne w rozumieniu przepiséw ustawy o dziatalnosci leczniczej. W Polsce leczenie
uzaleznienia od alkoholu jest dobrowolne, za wyjatkiem sytuacji sgdowego zobowigzania do
leczenia. Leczenie zaburzen wynikajgcych z uzywania alkoholu oraz zaburzen wynikajgcych z
naduzywania alkoholu przez osoby bliskie jest bezptatne takze dla nieubezpieczonych.
Z danych odwykowego lecznictwa ambulatoryjnego w Zamosciu wynika, ze liczba osdb
leczonych z powodu zaburzen spowodowanych uzywaniem alkoholu ulegata znacznym
wahaniom, w 2012 r. wyniosta 541, w 2017 r. wzrostfa do liczby 624, a w 2020 r. spadta do
poziomu 469. Wsrdd pacjentdw zamojskiej poradni najwiekszg grupe stanowig osoby z
przedziatu wiekowego 30-64 lata (2020 r. - 398 0s6b,2019 r. - 480 o0sdb, 2018 r. -496, 2017 r.-
531, 2016 r. - 503 osoby, 2015 r. -498, 2014 r. -497, 2013 r.-472). Nalezy doda¢, ze wsrod
ogotu leczacych sie 50% w 2020 r. stanowity osoby zobowigzane do leczenia przez sad i jest
to spadek w stosunku do lat ubiegtych (2019 — 60%, 2018 - 67%). Udziat pacjentéw
pierwszorazowych w ostatnim roku przyjetym do analizy spadt do 33% ogétu leczonych w
danym roku. Zamojska placowka oferuje szeroki zakres ustug, w tym udziat w programie
ograniczania picia oraz redukcji szkdéd, ktére sg finansowane ze srodkéw budzetu Miasta.
W zespole terapeutéw zwieksza sie liczba oséb legitymujgcych sie tytutem specjalisty
psychoterapii uzaleznien, a kolejni podjeli juz ksztatcenie w celu uzyskania tytutu specjalisty.
Wysokos¢ kontraktu z Narodowym Funduszem Zdrowia w 2020 r. wyniosta 418 752,59 zt
dotyczy to catej Poradni Leczenia Uzaleznien i jest to wiecej niz w 2019 r. (2019 r. -
323 330,48 zt, 2018 r. - 432 557,77 zt , 2017 r. - 398 967,50 zt , w 2016 r. - 337 064,00 zt).

Przedstawiciele instytucji, stuzb i organizacji pozarzgdowych w 2020 r. w badaniu
ankietowym zwrécili uwage na niewystarczajgcg w naszym miescie liczbe specjalistow:
psychiatréw, psychologéw, terapeutéw; brak dziennego oddziatu terapii dla o0sob
uzaleznionych oraz oferty terapii stacjonarnej dla dzieci i mtodziezy. Podkreslano tez
ograniczong dostepnos¢ w Poradni Leczenia Uzaleznien dla 0séb z niepetnosprawnosciami.
Natomiast uczestnicy systemu wsparcia w wywiadach pogtebionych w przewazajacej
wiekszosci pozytywnie ocenili system wsparcia dla oséb uzaleznionych. Jako najbardziej
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skuteczng forme pomocy osobom uzaleznionym i zagrozonym uzaleznieniem wskazywali
pomoc specjalisty, terapeuty i grupy wsparcia.

Wykres 3. Leczeni w zamojskiej placéwce z powodu uzaleznienia od alkoholu
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Zrédto: Centrum Zdrowia Psychicznego w Zamosciu

O wielkosci problemu alkoholowego w srodowisku lokalnym $wiadczg takze dane
Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych. W wyniku uzaleznienia od
alkoholu dochodzi do zachowan ryzykownych, ktére powodujg rozktad zycia rodzinnego,
demoralizacje matoletnich, uchylanie sie od obowigzku zaspokajania potrzeb rodziny oraz
systematyczne zaktécanie spokoju lub porzadku publicznego. Rodziny oraz inne podmioty
wobec 0sdb naduzywajgcych alkoholu mogg sktadaé wnioski do Komisji o podjecie czynnosci
zmierzajgcych do orzeczenia obowigzku leczenia odwykowego.

Tabela 7. Wnioski ztozone do Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych o zastosowanie
obowigzku leczenia odwykowego*

\Whnioski ztozone przez: 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Rodzina 46 35 45 33 30 28 25 29 12
Sad Rejonowy 13 12 8 6 10 12 8 5 4
Policja 27 20 25 12 17 18 12 12 27
Osrodek dla Oséb 46 46 47 37 47 32 79 65 78
Nietrzezwych

MCPR 24 14 22 19 10 9 9 3 0
Inne podmioty 1 0 2 9 3 3 16 9 29
Ogétem 157 127 149 116 117 102 149 123 150

*uwzgledniono wnioski dotyczace tych samych oséb
Zrédto: Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

W 2020 r. liczba spraw prowadzonych przez Komisje ulegata zwiekszeniu. Podkresli¢
nalezy, ze gtdbwnym wnioskodawcg w ostatnich latach byt Osrodek dla Osdob Nietrzezwych.
W zwigzku z likwidacjg jednostki, liczba wnioskéw kierowanych do Komisji w 2021 r.
zmniejszyta sie. W 2021 r. zauwazalny jest wzrost wnioskéw sktadanych przez Policje.
Interesujgcym zjawiskiem jest takze wzrost wnioskdw kierowanych przez Zespét
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Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Poréwnanie liczby pacjentow
Poradni Leczenia Uzaleznien z liczbg wnioskéw kierowanych do Komisji wskazuje, ze wzrosty
pacjentow/klientéw sie nie pokrywaja.

Mtodziez a alkohol

Spozywanie alkoholu przez osoby niepetnoletnie uposledza czynnosci poznawcze —
koncentracje uwagi, zapamietywanie, uczenie sie, rozwdj kontroli emocjonalnej, powoduje
podejmowanie zachowan ryzykownych, groznych dla zycia i zdrowia, zaktdca proces
rozwojowy, moze powodowac spowolnienie wzrostu i zaburzenia hormonalne.

Spozywanie alkoholu jest najbardziej rozpowszechnionym zachowaniem ryzykownym
wsrod nastolatkow (badania ESPAD). Jak pokazujg badania ESPAD (Europejski Program
Badan Ankietowych na temat Alkoholu i Narkomanii) z 2019 r. mtodziez (gimnazjalisci z klas
[1l- wiek:15-16 lat i uczniowie z klas drugich szkét ponadgimnazjalnych wiek: 17-18 lat), w
wiekszosci zalicza sie do konsumentdw alkoholu, pije przede wszystkim piwo, rzadziej siega
po inne napoje alkoholowe. Préoby picia ma za sobg 80% gimnazjalistéw z klas trzecich i
92,8% ucznidow drugich klas szkét ponadgimnazjalnych. W czasie ostatnich 12 miesiecy przed
badaniem jakiekolwiek napoje alkoholowe pito 67,9% 15 - latkéw i 89% ucznidw starszych.
Za wskaznik wzglednie czestego uzywania alkoholu przyjeto picie w czasie ostatnich 30 dni
przed badaniem. Jakiekolwiek napoje alkoholowe w tym czasie pito 46,7% ucznidw z grupy
mtodszej i 76,1% ucznidw z grupy starszej. Poréwnanie wynikéw badan z 2019 r. z wynikami
wczesniejszych badan w zakresie picia alkoholu przez mtodziez wskazuje kontynuacje trendu
spadkowego. Poréwnania pokazujg takze wyréwnanie rdéznic we wzorach picia miedzy
dziewczetami a chtopcami. W 2019 r. w stosunku do 2015 r. odnotowaé trzeba bardziej
liberalne podejscie rodzicéw do picia alkoholu przez ich pociechy (Uzywanie alkoholu i narkotykéw
przez mtodziez szkolnq. Raport z ogélnopolskich badar ankietowych zrealizowanych w 2019 r., 2020).

Wykres 4. Picie napojow alkoholowych (odsetki badanych)
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W 2019 r. badania ESPAD zrealizowano takze na terenie wojewddztwa lubelskiego.
Napoje alkoholowe sg najbardziej rozpowszechniong substancjg psychoaktywng wsréd
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mtodziezy szkolnej. Proby picia ma za sobg 79,5% gimnazjalistow z klas trzecich i 94,7%
uczniow drugich klas szkét ponadgimnazjalnych. W czasie ostatnich 12 miesiecy przed
badaniem pito jakiekolwiek napoje alkoholowe 67,3% mtodszych ucznidw i 91,1% uczniow
starszych. Jakiekolwiek napoje alkoholowe w czasie ostatnich 30 dni przed badaniem pito
48,6% ucznidw z grupy mtodszej i 79,8% ucznidw z grupy starszej. Stanu silnego upojenia
alkoholem doswiadczyto chociaz raz w zyciu blisko 32,5% mtodszych ucznidw i dwie trzecie
uczniow ze starszej grupy (61,2%).W czasie ostatnich 30 dni w stanie silnego upicia sie byto
11,3% ucznidw trzecich klas gimnazjow i 21,7% uczniow drugich klas szkot
ponadgimnazjalnych. Najbardziej rozpowszechnionym napojem alkoholowym jest piwo, na
drugim miejscu wédka, a dopiero na trzecim wino. W ocenie badanych poziom dostepnosci
napojow alkoholowych jest wysoki. Uczniowie mtodsi uznali za bardzo tatwe do zdobycia:
piwo — 46,3% ucznidw, wino — 35,2% uczniow i wodke — 32,8% uczniéw. Oceniajgc ryzyko
zwigzane z réznymi stylami picia napojow alkoholowych, za najbardziej niebezpieczny model
mtodziez uznata czeste picie w duzych ilosciach. Na drugim miejscu znalazto sie rzadsze picie
w duzych ilosciach, a na trzecim czestsze picie, ale w mniejszych ilosciach. Wieksze odsetki
badanych uznajg palenie marihuany lub haszyszu od czasu do czasu za czynnos¢ obarczong
mniejszym ryzykiem niz czeste picie duzych ilosci napojéw alkoholowych, lub picie
weekendowe. Poréwnujgc wyniki badan z 2019 r. z wynikami z 2015 r., mozna

zaobserwowad pozytywne zmiany (Uzywanie alkoholu i narkotykéw przez mtodziez szkolnq. Raport z
badarn ankietowych zrealizowanych w wojewddztwie lubelskim w 2019 r., 2019)

Tabela 8. Picie napojow alkoholowych woj. lubelskie

Grupa Pytanie Procentowe odpowiedzi
2015 2019
Uczniowie mtodsi kiedykolwiek w zyciu 84,2 79,5
w czasie 12 miesiecy przed badaniem 74,7 67,3
w czasie 30 dni przed badaniem 59,9 48,6
Uczniowie starsi kiedykolwiek w zyciu 94,3 94,7
w czasie 12 miesiecy przed badaniem 91,3 91,1
w czasie 30 dni przed badaniem 80,9 79,8

Tabela 9. Picie napojéw alkoholowych woj. lubelskie i Polska

Grupa Pytanie Procentowe odpowiedzi
woj. lubelskie Polska

Uczniowie mtodsi kiedykolwiek w zyciu 79,5 80,0
w czasie 12 miesiecy przed badaniem 67,3 67,9
w czasie 30 dni przed badaniem 48,6 46,7

Uczniowie starsi kiedykolwiek w zyciu 94,7 92,8
w czasie 12 miesiecy przed badaniem 91,1 89,0
w czasie 30 dni przed badaniem 79,8 76,1

W zamojskich badaniach z 2021 r. (szkota podstawowa, szkota ponadpodstawowa)
43% badanych zadeklarowato, ze nie pije alkoholu. Prawie potowa uczniéw deklaruje, ze nie
zdarzyto jej sie wypi¢ zbyt duzej ilosci jednorazowo. Inicjacja alkoholowa wystepuje w
przedziale 13-15 lat (w sumie 42% wskazan). Najczesciej pierwsze spozycie alkoholu miato
miejsce w czasie uroczystosci rodzinnej i w czasie imprezy towarzyskiej. Najbardziej
popularnym napojem alkoholowym jest piwo. 7% ankietowanych uczniéw spozywa alkohol
regularnie. 57% konsumentéw pito alkohol 30 dni przed badaniem. Wiekszo$¢ badanych zna
w swoim otoczeniu réwiesnikdw, ktérzy spozywajg alkohol. Uczniowie pijg najczesciej w
czasie imprezy towarzyskiej, u kolegi/kolezanki w domu. Mtodziez siega po alkohol z checi
lepszej zabawy (50%), dla przyjemnosci/relaksacji (40%), ciekawosci (37%). Przeprowadzone
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badanie pozwolito zweryfikowa¢ okolicznosci zakupu alkoholu, jezeli doszto do niego
bezposrednio. Z deklaracji ankietowanych wynika, Zze znaczna czes¢ zakupita go w
supermarkecie (31%), z kolei 30% w sklepie osiedlowym. Ponad potowa uczniéw stwierdzita,
ze nie kupowata alkoholu samodzielnie (55%). Alkohol jest stosunkowo tatwo dostepny dla
respondentdw — co drugi z nich przyznat, ze nie miatby trudnosci w zdobyciu go na terenie
miasta (53%). W kwestii sposobow pozyskiwania alkoholu przez osoby niepetnoletnie, co
trzeci badany wskazat, ze mtodziezy alkohol kupuja starsi koledzy (39%). 38% ankietowanych
uznato alkohol za mato szkodliwy, nieszkodliwy lub przyznato, ze nie ma na ten temat zadnej
wiedzy. 14% badanych nie brato udziat w zajeciach profilaktycznych. Najwyzej uczniowie
oceniajg zajecia warsztatowe z psychologiem, pedagogiem lub innym specjalista. 27%
badanych ocenia zajecia profilaktyczne pozytywnie, natomiast az 28%, ze nie spetniajg one
swojego zadania, poniewaz nie wnoszg nic nowego, sg nieciekawe. Poréwnujac wyniki badan
zrealizowanych w 2021 r. do wynikow badan z 2016 r., mozna zaobserwowac wzrost liczby
uczniow siegajacych po alkohol, obnizenie wieku pierwszego kontaktu z alkoholem, wzrost

liczby ucznidw uwazajacych alkohol za fatwo dostepny (Diagnoza problemdéw uzaleznier na terenie
miasta Zamoscia, 2021).

Tabela 10. Poréwnanie wynikéw badan

Tresé 2016 2021

Odsetek konsumentéw alkoholu 45% 53%

Wiek inicjacji alkoholowej powyzej 15 lat 13-15 lat

Odsetek mtodziezy, ktdra sie nigdy nie upita 54% 48%

Najbardziej popularny napéj alkoholowy piwo piwo

Gtéwny powdd siegania po alkohol dla towarzystwa cheé dobrej zabawy
Alkohol jest tatwy do zdobycia dla 45% 53%

Zrédto: Wydziat Spraw Obywatelskich i Zarzadzania Kryzysowego UM Zamo$¢

Waznym obszarem diagnozujgcym czynniki chronigce byto badanie jakosci relacji
interpersonalnych oraz samooceny. Przewazajg oceny pozytywne w tych obszarach.
Niepokojacy jest jednak wysoki procent ucznidw majacych niskg samoocene.

Tabela 11. Jak bardzo jestes zadowolony z ...

Odpowiedz % bardzo zadowolony Srednio niezadowolony bardzo
zadowolony zadowolony niezadowolony

Siebie samego 16 34 33 10 7

Relacji ze  swoimi | 31 40 19 5 4

rodzicami

Relacji ze  swoimi | 31 46 18 5 1

réwiesnikami

Istotne dla planowania dziatan profilaktycznych opartych o strategie alternatyw sg
modele spedzania czasu wolnego. Zamojskie badania pokazujg, ze mtodziez w czasie wolnym
najczesciej stucha muzyki, korzysta z Internetu, spotyka sie z kolezankami/kolegami oraz
$pi/lezy, gra na urzadzeniach elektronicznych. Na 7 miejscu znalazto sie spedzanie czasu z
rodzing. Znacznie mniejszg liczbe wskazan miato chodzenie na spacery i uprawianie sportu.

Jak podajg statystyki Komendy Miejskiej Policji w Zamosciu w roku 2013 ujawniono
32 nieletnich pod wptywem alkoholu, w 2019 r. juz tylko 16, w 2020 r. 17. W 2020 r. nie
zatrzymano nieletnich w policyjnych izbach dziecka i nie odwieziono do doméw rodzinnych.
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Tabela 12. Liczba nieletnich pod wptywem alkoholu ujawnionych przez funkcjonariuszy Policji
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

30 32 20 18 37 30 26 16
Zrédto: Komenda Miejska Policji w Zamosciu

2020
17

Zaktécenia tadu i porzgdku publicznego

Istotnym problemem w skali kraju, jak réwniez na terenie miasta jest zaktdcanie fadu
i porzadku publicznego przez osoby nietrzezwe. Na podstawie ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi osoby w stanie nietrzezwosci, ktére swoim
zachowaniem dajg powdéd do zgorszenia w miejscu publicznym lub w zaktadzie pracy,
znajdujg sie w okolicznosciach zagrazajgcych ich zyciu lub zdrowiu albo zagrazajg zyciu lub
zdrowiu innych oséb, mogg zostaé doprowadzone do izby wytrzezwiend lub placéwki,
podmiotu leczniczego albo do miejsca zamieszkania lub pobytu. W razie braku izby
wytrzezwien lub placowki osoby, o ktérych mowa powyzej, mogg by¢ doprowadzone do
jednostki Policji.

Ponizsza tabela ilustruje zakres ustug udzielanych przez Osrodek dla Oséb
Nietrzezwych w Zamosciu, ktdory byt jednostkg powotang do utrzymania fadu i porzadku
publicznego.

Tabela 13. Klienci Osrodka dla Oséb Nietrzezwych

Tres¢ 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020*
ogotem 2927 2664 | 2670 2515 1898 1926 1850 2337 1483
mieszkaricy Zamoscia 1012 936 939 927 843 832 790 880 685
zatrzymani w Zamosciu 1470 1413 1509 1465 1407 1459 1375 1742 1084
zatrzymani poza Zamosciem 1457 1251 1161 1050 491 467 475 595 399
nieletni 28 14 11 22 9 17 3
nieletni chtopcy 27 13 10 21 8 11 3
nieletnie dziewczeta 1 1 1 1 6 0

*do czasu prowadzenia dziatalnosci statutowej czyli do 31.10.2020 r.

Zrédto: Oérodek dla Oséb Nietrzezwych

W latach 2012 — 2015 wysoka liczba pobytéw wynikata z duzej liczby ,,doprowadzen”
z poza terenu miasta. W 2019 r. prawie potowa - 49% osdb, w 2020 r. - 44%, to osoby ktore
przebywaty w Osrodku wiecej niz 2 razy. Ta grupa stanowi niezwykle trudne wyzywanie dla
pomocy spotecznej i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Ze sprawozdawczosci
Komendy Miejskiej Policji wynika, ze liczba oséb nietrzezwych zatrzymanych w Zamosciu i
umieszczonych w celu wytrzezwienia w pomieszczeniach policyjnych w 2019 r. wynosita 0, w
2020 r. wzrosta do 137.

Kolejna tabela odzwierciedla zakres interwencji Policji w przypadku tamania zakazu
spozywania alkoholu w miejscach publicznych w latach 2012-2020.

Tabela 14. Spozywanie alkoholu w miejscach publicznych na terenie miasta
Tresc 2012 | 2013 | 2014 | 2015

1243 | 933 | 1425 | 1187

2016
1626

2017
1594

2018
656

2019
1370

2020
1190

Liczba oséb, ktére ujawniono i ukarano mandatem
karnym za spozywanie alkoholu w miejscach
publicznych na terenie miasta

Zrédto: Komenda Miejska Policji w Zamosciu

Uzywanie alkoholu w Polsce podobnie jak we wszystkich krajach europejskich
zwigzane jest z przestepczoscig. Pokazujg to statystyki policyjne, zgodnie z ktérymi sposréd
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ogolnej liczby osdb podejrzanych o popetnienie przestepstw, blisko 40% byto pod wptywem
alkoholu. Do sytuacji obarczonych szczegdlnie wysokim ryzykiem wystgpienia szkdd nalezy
prowadzenie samochodu lub innego pojazdu pod wptywem alkoholu. Liczba wypadkdéw
spowodowanych przez kierowcow pozostajgcych pod wptywem alkoholu na przestrzeni
ostatnich lat spadta, by ponownie wskazywac¢ tendencje wzrostowg. W 2019 r. doszto do
1655 wypadkéw, w ktorych zginety 192 osoby, a rannych zostato 2015 oséb. W 2020 r.
nietrzezwi kierujacy byli sprawcami 1656 wypadkow, w ktérych zgineto 216 osdb, a rannych
zostato 1847 oso6b. W odniesieniu do ogodlnej liczby wypadkéw spowodowanych przez
kierujgcych, kierujgcy pod dziataniem alkoholu w 2020 r. stanowili 6,2%. Analizujgc strukture
wiekowg sprawcow kierujgcych, bedacych pod dziataniem alkoholu, najwiecej wypadkéw
powodujg osoby z grupy 25-39 lat.

Tabela 15. Wypadki spowodowane przez kierujgcych pojazdami pod dziataniem alkoholu

Tresc¢ 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Wypadki spowodowane | 2336 2165 1838 1575 1686 1603 1614 1655 1656
przez kierujacych
pojazdami pod
dziataniem alkoholu

Zrédto: Komenda Gtéwna Policji

W ostatnich latach sukcesywnie spada liczba wypadkéw z udziatem uzytkownikéw
drég bedacych pod dziataniem alkoholu, czyli kategoria znacznie szersza niz wypadki
spowodowane przez kierowcéw pozostajgcych pod wptywem alkoholu.

Tabela 16. Wypadki drogowe z udziatem uzytkownikéw drég bedacych pod dziataniem alkoholu
Tresc 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Wypadki drogowe z udziatem | 4467 4028 3522 3128 2967 2788 2779 2717 2540
uzytkownikow drég

bedacych pod dziataniem
alkoholu

Zrédto: Komenda Gtéwna Policji

Liczbe nietrzezwych kierujgcych, ujawnionych w wyniku dziatan Komendy Miejskiej
Policji na terenie naszego miasta ilustruje ponizsza tabela.

Tabela 17. Nietrzezwos¢ uczestnikéw ruchu drogowego w Zamosciu (art. 178a § 1 kk)*
Tresc 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Prowadzenie pojazdu w stanie| 350 191 84 36 78 69 71 70 61
nietrzezwosci

*lata 2012-2013 réwniez powiat zamojski
Zrédto: Komenda Miejska Policji w Zamosciu

W ramach badania zrealizowanego w 2019 r. zapytano mieszkarncéw wojewddztwa
lubelskiego, czy zdarzyto im sie lub osobie z najblizszej rodziny prowadzi¢ samochdd pod
wptywem alkoholu lub innej substancji psychoaktywnej. 91,7% badanych udzielito
negatywnej odpowiedzi na to pytanie. Sposrdod oséb, ktére odpowiedziaty twierdzaco,
potowa badanych (50,7%) przyznata, ze nie prowadzita samochodu pod wptywem alkoholu.
Sytuacja taka miata miejsce 1 raz lub 2-5 razy. Takiej odpowiedzi udzielito w obu przypadkach
po 15,9% oséb. W przypadku osob z rodziny respondenta mozna zauwazy¢ wysoki odsetek
odpowiedzi $wiadczacych o prowadzeniu pojazdu pod wptywem alkoholu (2-5 razy - 30,4%
0s0b,6-10 razy - 26,1% 0sbb) (Raport z badania spotecznego. Diagnoza wojewddztwa lubelskiego w zakresie
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uzywania substancji psychoaktywnych wsrod osob dorostych oraz dostepnosci oferty pomocowej w obszarze
przeciwdziatania uzaleznieniu od substancji psychoaktywnych, 2019). W 2020 r. 54% przedstawicieli
instytucji, stuzb i organizacji pozarzadowych stwierdzito, ze prowadzenie pojazdéw pod
wptywem alkoholu lub innego $rodka psychoaktywnego w Zamosciu jest zjawiskiem o skali
$redniej. W badaniu zrealizowanym w 2021 r. 5% konsumentéw alkoholu zadeklarowato, ze
kierowato pojazdem pod wptywem alkoholu. 14% o0séb uczestniczacych w badaniu
stwierdzito, ze byto Swiadkiem sytuacji, w ktoérej kto$ prowadzit pojazd pod wptywem
alkoholu w ciggu ostatnich 12 miesiecy (Diagnoza probleméw uzaleznieri na terenie miasta Zamoscia,
2021). Sg to pozytywne zmiany w stosunku do wynikéw badan z 2016 r. (6 % os6b przyznato,
iz prowadzito, samochdd pod wptywem alkoholu, jedynie 73% mieszkaricdw przyznato, iz
nigdy nie zdarzyto im sie by¢ swiadkiem prowadzenia pojazdu pod wptywem alkoholu).

Zaburzenia zycia rodzinnego zwiqzane z alkoholem, w tym zjawisko przemocy w rodzinie

Wséréd najwazniejszych konsekwencji zycia w rodzinie z problemem alkoholowym
wyrdznia sie szkody: fizyczne, psychosomatyczne, psychologiczne, emocjonalne i psycho-
spoteczne. Zycie w rodzinie z problemem alkoholowym jest zwigzane zazwyczaj z nizszym
statusem socjoekonomicznym, chronicznym stresem, ograniczonymi mozliwo$ciami
zdobywania wyksztatcenia i kariery zawodowej. Konsekwencjg zycia z partnerem
naduzywajacym alkoholu moze by¢ wspdtuzaleznienie. Wspodtuzaleznienie to efekt
przystosowania sie do sytuacji problemowej. Koncentrujgc sie na szukaniu sposobu
ograniczenia picia partnera, osoba wspodtuzalezniona nieswiadomie przejmuje
odpowiedzialnos¢ i kontrole za jego funkcjonowanie, co w efekcie utatwia pijgcemu dalsze
spozywanie alkoholu. W konsekwencji zaistniatej sytuacji rodzinnej u oséb
wspoétuzaleznionych mogg wystgpi¢  nasilone problemy zdrowotne: zaburzenia
psychosomatyczne, emocjonalne, stresowe lub zaburzenia adaptacyjne. Osoby
wspotuzaleznione traktowane sg jako druga, rownie wazna jak osoby uzaleznione grupa
pacjentéw w lecznictwie odwykowym.

Brak jest szczegdtowych danych dotyczgcych oséb uzaleznionych, wspétuzaleznionych
i dzieci wychowujgcych sie w rodzinach z problemem alkoholowym. Mozna jedynie
przeprowadzi¢ szacunki na podstawie ,przelicznika” przyjmowanego przez Panstwowa
Agencje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ze grupa oséb wspdtuzaleznionych
stanowi 4% populacji. Dla Zamoscia grupa ta to ok. 2390 osdb. Z danych lecznictwa
odwykowego wynika, ze liczba pacjentdéw zarejestrowanych w kategorii wspétuzaleznienie
ulega wahaniom. W latach 2018 — 2020 wazrosta w stosunku do trzech wczesniejszych
rocznikdw, ale jest to tylko 6% populacji cztonkdédw rodzin dotknietych nastepstwami
uzywania alkoholu.

Tabela 18. Liczba osdb objetych opiekg Poradni Leczenia Uzaleznien z powodu wspoétuzaleznienia

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 | 2016 2017 2018 2019 2020

Wspdtuzaleznienie 97 99 101 85 83 85 116 127 147

Zrédto: Centrum Zdrowia Psychicznego w Zamosciu

W szczegdlnie trudnej sytuacji znajdujg sie dzieci, wychowujgce sie w rodzinach z
problemem alkoholowym. Dzieci te zyjg w stanie chronicznego napiecia i stresu, co zwigzane
jest z niezaspokojeniem ich podstawowych potrzeb przez rodzicéw. Jedng z przyczyn
bezradnosci rodzicéw w sprawach opiekuriczo —-wychowawczych jest problem uzaleznienia.
Ponizsza tabela przedstawia dane liczbowe na temat nieletnich wychowankéw

17



przebywajgcych w placowkach opiekunczo — wychowawczych na terenie miasta oraz rodzin
biologicznych objetych wsparciem asystenta rodziny w latach 2014-2020.

Tabela 19.Dzieci i rodziny w systemie pieczy zastepczej

Treéc | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020
Dom Dziecka

liczba nieletnich z terenu 11 11 3 1 1 0 5

miasta

w tym przebywajacych w 11 11 3 1 1 0 3

placébwce ze wzgledu na
ujawniony w rodzinie
problem alkoholowy,
narkotykowy, przemocy

Pogotowie Opiekurcze

liczba nieletnich z terenu 13 9 8 6 7 7 5
miasta
w tym przebywajacych w 8 5 4 1 3 0 0

placobwce ze wzgledu na
ujawniony  w rodzinie
problem alkoholowy,
narkotykowy, przemocy

Asystent rodziny

taczna liczba rodzin 84 69 59 57 62 57 58
objetych wsparciem

alkoholizm jako problem w 9 10 14 18 22 9 2
rodzinie objetej wsparciem
asystenta

narkomania jako problem w - - - 1 2 0 0
rodzinie objetej wsparciem
asystenta

Zrédto: Opracowanie wtasne Wydziatu Spraw Obywatelskich i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Miasta Zamos¢

Dzieci, ktére wymagajg réznego rodzaju oddziatywan kompensacyjnych z powodu
problemu alkoholowego w rodzinie stanowig ok. 4% populacji. Wedtug tych szacunkéw
obejmujg one w Zamosciu grupe ok. 2390 oséb. Liczba dzieci z rodzin z problemem
alkoholowym uczeszczajgcych do placdwek wsparcia dziennego na terenie miasta (Swietlic
srodowiskowych) w stosunku do ogétu wychowankéw wynosita w 2014 r. - 15%, 2015 r. -
36%, 2016 r. — 28%, 2017 r. -19%, 2018 r. — 24%, 2019 r. — 22%, 2020 r. — 19% .

Dodatkowo cztonkowie rodzin z problemem alkoholowym sg grupg ryzyka, ktéra jest
szczegolnie narazona na przemoc. Statystyki policyjne za rok 2015 pokazujg, ze ponad 64%
sprawcow przemocy w rodzinie w chwili interwencji policji byto pod wptywem alkoholu, w
2020 r. 55%. (w 2016 r. 63%, natomiast w 2017 r. - 60%, a w 2018r. - 59%, 2019 r. — 57%).
Trzeba jednak pamietaé, ze przemoc moze mie¢ miejsce zarébwno w rodzinach tzw.
dysfunkcyjnych (gdzie sg takie zjawiska jak: uzaleznienie, bezrobocie itp.) jak i w rodzinach o
wysokim statusie spotecznym, w ktérych z pozoru nie ma wiekszych problemédw.
Oszacowaniu skali zjawiska przemocy w rodzinie stuzg dane dotyczgce realizacji procedury
interwencji w przypadkach przemocy w rodzinie ,Niebieskie Karty”. Zgodnie z
Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury
,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” procedure wszczynajg
przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, Policji, gminnych komisji
rozwigzywania problemdéw alkoholowych, oswiaty, ochrony zdrowia. Instytucjg, ktora
najczesciej uruchomia procedure jest policja. Liczba interwencji Policji w sprawach
dotyczacych przemocy domowej w oparciu o procedure Niebieskie Karty w 2012 r. wynosita
51292, w2020 r.72 601 (w 2013 r. -61 047, w 2014 - 77 808 interwencji, w 2015 - 75 495,

18




w 2016 spadta do poziomu 73 531, natomiast w 2017 r. wzrosta do 75662, w 2018 r.
ponownie spadfa -73 153, 2019 r. - 74 313). W Zamosciu w 2012 r. funkcjonariusze Komendy
Miejskiej Policji przeprowadzili 2147 interwencji domowych, w tym 16 dotyczacych
przemocy, po ktdrych sporzadzono ,Niebieskg Karte”. W 2020 liczba interwencji domowych
wyniosta 1005, z wykorzystaniem procedury ,Niebieskie Karty” 97.

Tabela 20. Liczba , Niebieskich Kart” wypetnionych przez Policje*

Tresé

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Liczba , Niebieskich Kart”

16

69

110

127

91

105

229

190

179

wypetnionych przez Policje

*lata 2015-2020 wszystkie nie tylko wypetnione przez funkcjonariuszy Wydziatu Patrolowo -
Interwencyjnego
Zrédto: Komenda Miejska Policji w Zamosciu

Do przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego w 2012 r. wptyneto 66 , Niebieskich
Kart”, w 2018 r. - 245, w 2020 r. 195. Od 50 do 80 % przypadkdéw przemocy towarzyszyto
naduzywanie alkoholu.

Tabela 21. Liczba Niebieskich Kart

Tresé 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Liczba Niebieskich Kart 175 110 144 245 207 195
Liczba Niebieskich Kart z 141 74 86 136 111 124
problemem alkoholowym

Uruchomienie procedury 5 5 7 16 9 29
zobowigzania do leczenia

odwykowego

Zrédto: Opracowanie wasne Wydziatu Spraw Obywatelskich i Zarzgdzania Kryzysowego Urzedu Miasta Zamo$é¢

W 2013 r. do Osrodka Interwencji Kryzysowej w Zamosciu, jednostki realizujgcej m.in.
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie zgtoszono 443 sytuacje kryzysowe,
w tym 218 zwigzanych z przemocg (49 % ogdtu sytuacji kryzysowych). W 2020 r. do Osrodka
zgtoszono ogoétem 180 sytuacji kryzysowych, z tego przemoc stanowita 36%, natomiast
problem uzaleznienia niecate 0,5%. Rzeczywista liczba oséb, ktére zgtosity sie do Osrodka w
celu uzyskania pomocy to 123, z tego 51 dotkniete przemoca.

Tabela 22. Dziatalno$¢ Osrodka Interwencji Kryzysowej w latach 2013 -2020

Tresé

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Liczba zgtoszonych sytuacji
kryzysowych

443

606

419

370

345

298

221

180

Liczba sytuacji kryzysowych
zwigzanych z przemoca w
rodzinie

218

263

241

135

108

107

73

65

Procentowy udziat sytuacji
kryzysowych zwigzanych z

przemoca

49

43

58

37

31

36

33

36

Zrédto: Osrodek Interwencji Kryzysowej

Statystyki ogdlnopolskie i zamojskie nie wskazujg by epidemia koronawirusa wptyneta
na wzrost liczby ujawnianych przypadkéw przemocy w rodzinie.
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W 2021 r. w badaniu Diagnoza problemdw uzalezniern na terenie miasta przemocy
kiedykolwiek w zyciu doznat znaczny odsetek badanych uczniéw (32%). Ankietowani
najczesciej doswiadczali przemocy ze strony kolegdw ze szkoty — na te odpowiedz wskazat co
drugi badany, tj. 58%. Na znajomych padto 27% odpowiedzi, a na rodzenstwo — 18%.
Respondenci deklarowali rowniez doswiadczenie przemocy ze strony rodzicéw — na tate
wskazato 15% ucznidw, a na mame — 13%. Najczestszym rodzajem przemocy okazata sie
przemoc psychiczna —wskazato na nig 80% ankietowanych (sposrod oséb deklarujgcych
doznanie przemocy). Doswiadczenie przemocy fizycznej zadeklarowata potowa badanych
doznajgcych przemocy (52%), natomiast przemocy seksualnej doswiadczyt niemal co czwarty
badany uczen (23%). 2% dorostych mieszkaricéw doswiadczyto przemocy ze strony cztonka
swojej rodziny. 15% deklaruje znajomos¢ kogo$s w swoim otoczeniu, kto doswiadcza
przemocy domowej. 5% badanych ucznidow przyznato, ze w ich domu wystepuje problem
przemocy , a z tej grupy 2% jej doswiadczyto (Diagnoza problemdéw uzaleznieri na terenie miasta
Zamoscia, 2021). Porodwnujgc wyniki z 2021 r. do wynikéw badan z 2016 r. mozna stwierdzi¢
pozytywne zmiany. W 2016 r. 5% osdb dorostych przyznato, iz w ich domu wystepuje
problem przemocy oraz 9% uczniow.

Naruszenie prawa zwiqzane z obrotem napojami alkoholowymi

Do naruszen prawa w tym zakresie nalezg zwtaszcza: sprzedaz alkoholu osobom
niepetnoletnim i nietrzezwym, sprzedaz alkoholu bez wymaganego zezwolenia lub wbrew
warunkom okres$lonym w ustawie, nielegalna reklama napojow alkoholowych, zaktécenie
porzadku publicznego w miejscu sprzedazy lub najblizszej okolicy - w zwigzku z nabywaniem
tam napojow alkoholowych, przemyt alkoholu i jego nielegalna produkcja.

Dane agregowane przez Urzad Miasta wskazujg, ze w latach 2012-2020 samorzad nie
skierowat wnioskédw do sgdu w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych w ustawie o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. W tym tez okresie nie cofnieto
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Komenda Miejska Policji w ostatnich latach
ujawniata pojedyncze przypadki sprzedazy i podawania alkoholu osobom do lat 18.

Tabela 23. Liczba ujawnionych przestepstw z ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi na terenie Zamoscia - naruszenie zakazu sprzedazy i podawania
alkoholu osobom do lat 18

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
liczba 2 0 0 0 1 2 2 2 0

Zrédto: Komenda Miejska Policji w Zamosciu

W 2020 r. 52% przedstawicieli instytucji, stuzb i organizacji pozarzagdowych w badaniu
ankietowym ocenito, ze w Zamosciu sprzedaz alkoholu nieletnim jest zjawiskiem o $rednim
natezeniu. Z badan zrealizowanych w 2021 r. wynika, ze 10% dorostych mieszkarnncow byto
Swiadkiem sytuacji, kiedy ktos sprzedat alkohol osobie wyglgdajgcej na nieletnig bez
weryfikacji wieku klienta. W tych tez badaniach przedstawiciele instytucji zwracali uwage na

pozytywng tendencje wzrostu odpowiedzialnej sprzedazy napojéw alkoholowych (Diagnoza
problemow uzaleznien na terenie miasta Zamoscia, 2021).

Zagrozenie wykluczeniem spotecznym o0sob i rodzin dotknietych problemem
alkoholowym

Zgodnie z ustawg z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym wykluczenie

spoteczne dotyczy oséb, ktére ze wzgledu na swojg sytuacje zyciowg nie sg w stanie wiasnym
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staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych i znajdujg sie w sytuacji
powodujgcej ubdstwo oraz uniemozliwiajgcej lub ograniczajacej uczestnictwo w 2zyciu
zawodowym, spotecznym i rodzinnym. Do 0séb zagrozonych lub dotknietych wykluczeniem
spotecznym ustawa o zatrudnieniu socjalnym zalicza osoby:

1) bezdomne realizujgce indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci,

2) uzaleznione od alkoholu, narkotykéw lub innych srodkéw odurzajgcych,

3) dtugotrwale bezrobotne,

4) chore psychicznie,

5) zwalniane z zaktadow karnych, majace trudnosci w integracji ze Srodowiskiem,

6) uchodzcéw realizujgcych indywidualne programy integracji,

7) niepetnosprawne.

Jednym z przyjetych wskaznikdw marginalizacji spotecznej oséb z problemem

alkoholowym jest fakt korzystania ze $wiadczen pomocy spoteczne;j.

Tabela 24. Pomoc materialna udzielana rodzinom z problemem alkoholowym
Tresc 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Faktyczna liczba rodzin 2177 2156 2111 2471 2406 1976 1782 1672 1592
korzystajgcych z pomocy
Miejskiego Centrum Pomocy
Rodzinie
Liczba rodzin z problemem 175 167 159 142 146 173 162 165 146
alkoholowym, ktérym udzielono
pomocy materialnej

Zrédto: Miejskie Centrum Pomocy Rodzinie w Zamosciu

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu polega m.in. na reintegracji zawodowej
i spotecznej w formie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centréw
integracji spotecznej. Dziatalno$¢ merytoryczng zamojska placowka rozpoczeta w styczniu
2020 r. Osoby uzaleznione od alkoholu, objete programem reintegracji spotecznej i
zawodowej majg w Centrum mozliwos¢ ksztatcenia umiejetnosci pozwalajacych na petnienie
rol spotecznych, nabywania umiejetnosci zawodowych i podnoszenia swoich kwalifikacji w
jednym z czterech warsztatéw: gastronomicznym, remontowo-budowlanym, pielegnacji
zieleni, porzagdkowo - opiekuriczym. W 2020 r. z ustug Centrum skorzystato 36 oséb, w tym 6
0sOb z problemem alkoholowym. Zadania z zakresu reintegracji zawodowej i spotecznej
realizuje takze Klub Integracji Spotecznej prowadzony przez Stowarzyszenie Nowa Szansa.
Klub prowadzi dziatania majace na celu pomoc w znalezieniu pracy, prace spotecznie
uzyteczne, roboty publiczne, poradnictwo prawne, dziatalno$¢ samopomocowg w zakresie
zatrudnienia, spraw mieszkaniowych i socjalnych, staze, o ktéorych mowa w przepisach o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Tabela 25. Liczba osdéb korzystajacych z ustug Klubu Integracji Spoteczne;j

Tresc¢ 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Liczcba o0séb korzystajgcych z ustug Klubu 29 27 29 26 29 26 19
Integracji Spotecznej ogétem

- uzaleznionych od alkoholu 6 6 4 13 12 9 4
- uzaleznionych od narkotykdw Ilub innych 0 0 0 2 1 1 0
Srodkéw odurzajgcych

Zrédto: Stowarzyszenie Nowa Szansa w Zamosciu
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Zasoby lokalne do prowadzenia dziatalnosci profilaktycznej i pomocowej
1) Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

2) Centrum Zdrowia Psychicznego w Zamosciu (Poradnia Leczenia Uzaleznien)

3) Zaktady opieki zdrowotnej swiadczgce pomoc psychologiczng i psychiatryczng

4) Podstawowa opieka zdrowotna

5) Szkoty i placéwki systemu oswiaty oraz placoéwki opiekuriczo - wychowawcze i wsparcia
dziennego

6) Miejskie Centrum Pomocy Rodzinie

7) Osrodek Interwencji Kryzysowej

8) Komenda Miejska Policji i Straz Miejska

9) Miejskie instytucje kultury, Osrodek Sportu i Rekreacji, stowarzyszenia sportowe
i spoteczno - kulturalne

10) Sad Rejonowy

11) Klub Integracji Spotecznej

12) Centrum Integracji Spoteczne;j

13) Schronisko dla bezdomnych mezczyzn Towarzystwa Pomocy im. Sw. Brata Alberta

14) Organizacje pozarzgdowe i grupy samopomocowe

15) Zespot Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz grupy robocze

Przedstawione zasoby nie stanowig katalogu zamknietego.

Whioski kornicowe

Problemy alkoholowe sg dos¢ powszechne i bardzo ztozone. Wskazniki
rozpowszechnienia probleméw alkoholowych w miescie sg mniejsze w poréwnaniu do
ogodlnopolskich i wojewddzkich. Poréwnanie wynikdéw badan lokalnych z 2021 r. do wynikéw
badan z 2016 r. wskazuje, ze w wielu obszarach nie nastgpita pozytywna zmiana. Epidemia
wywofana wirusem SARS - CoV -2 stata sie czynnikiem ryzyka w rozwoju probleméw
uzaleznien.

lll. Adresaci programu

Adresatami programu sg wszyscy mieszkarncy miasta, a w szczegdlnosci:
1) dzieci i mtodziez,
2) rodzice, opiekunowie i wychowawcy,
3) konsumencii sprzedawcy napojow alkoholowych,
4) osoby pijgce w sposdb ryzykowny, szkodliwy oraz osoby uzaleznione,
5) rodziny oséb z problemem alkoholowym,
6) kobiety w cigzy,
7) pracownicy podmiotéw zajmujacy sie zawodowo lub stuzbowo profilaktyka

i rozwigzywaniem problemdw uzaleznien,
8) inne osoby doroste, w tym kierowcy.

22



V. Cele programu

Cel gtowny
Ograniczenie spozywania alkoholu i zwigzanych z tym probleméw spotecznych
i zdrowotnych

Cele szczegotowe
Ograniczenie szkdd zdrowotnych wynikajacych ze spozywania alkoholu.
Ograniczenie zaburzen zycia rodzinnego i spotecznego spowodowanych naduzywaniem
alkoholu, w tym ograniczenie skali zjawiska przemocy w rodzinie.
Ograniczenie powstawania nowych probleméw zwigzanych z piciem alkoholu,
w szczegdlnosci ograniczenie skali zjawiska picia alkoholu przez dzieci i mtodziez oraz zmiana
postaw spotecznych waznych dla profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych.
Ograniczenie rozmiarow naruszenia prawa w zwigzku z alkoholem, w tym zaktécen zycia
publicznego przez osoby bedace pod wptywem alkoholu.
Tworzenie bazy materialnej, organizacyjnej i merytorycznej dla realizacji programu.

W celu prawidtowe] realizacji celéw przyjeto nastepujace kierunki dziatan: prewencja
(zapobieganie), interwencja (pomaganie) i organizacja programu (wspotpraca, wymiana
informac;ji) w nastepujgcych obszarach.

Kierunek Obszar Cel szczeg6towy
Interwencja Redukcja szkdd, leczenie, rehabilitacja i Ograniczenie szkod
reintegracja spoteczna oséb zdrowotnych wynikajgcych
uzaleznionych oraz ich bliskich ze spozywania alkoholu
Interwencja Zwiekszenie dostepnosci i podniesienie jakosci Ograniczenie zaburzen zycia
specjalistycznej pomocy dla oséb doznajacych rodzinnego i spotecznego
przemocy w rodzinie spowodowanych naduzywaniem
alkoholu, w tym ograniczenie skali
Redukcja szkdd, leczenie, rehabilitacja i zjawiska przemocy w rodzinie
reintegracja spoteczna osdb uzaleznionych oraz
ich bliskich
Prewencja Edukacja zdrowotna i profilaktyka Ograniczenie powstawania nowych

uzaleznien (uniwersalna, selektywna,
wskazujgca) realizowana zgodnie z
wynikami badan naukowych (w tym
epidemiologicznych) oraz dobrg praktyka
w dziedzinie przeciwdziatania
uzaleznieniom

Edukacja kadr (w tym szkolenia)
uczestniczgcych w realizacji zadan z
zakresu profilaktyki uzaleznien

Poszerzenie i udoskonalenie oferty oraz
wspieranie realizacji programow
profilaktyki o naukowych podstawach lub
o potwierdzonej skutecznosci, w
szczegoblnosci, zalecanych w ramach
Systemu rekomendacji programoéw
profilaktycznych i promocji zdrowia

problemoéw zwigzanych z piciem
alkoholu,

w szczegdlnosci ograniczenie skali
zjawiska picia alkoholu przez dzieci i
mtodziez oraz zmiana postaw
spotecznych waznych dla profilaktyki i
rozwigzywania probleméw
alkoholowych
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psychicznego

Poszerzenie i podnoszenie jakosci oferty
pomocy psychologicznej,
socjoterapeutycznej i opiekuriczo —
wychowawczej dla dzieci z rodzin z
problemem alkoholowym i ich rodzin

Wdrozenie i upowszechnianie
standarddw i procedur profilaktyki,
diagnozy oraz terapii FASD (Spektrum
Ptodowych Zaburzen Alkoholowych)
zgodnie z aktualnym stanem wiedzy
naukowej

Ksztatcenie personelu medycznego w
zakresie umiejetnosci rozpoznawania
wzorow picia i podejmowania interwencji
wobec pacjentéw pijgcych alkohol
ryzykownie
i szkodliwie oraz na temat FASD

Organizacja
programu i
zadania
regulacyjne

Zwiekszenie skutecznosci w
przestrzeganiu prawa w zakresie
produkgcji, dystrybucji, sprzedazy,

reklamy, promocji oraz spozywania
napojow alkoholowych

Ograniczenie rozmiaréw naruszenia
prawa w zwigzku z alkoholem, w tym
zaktdcen zycia publicznego przez
osoby bedace pod wptywem alkoholu

Organizacja
programu i
zadania
regulacyjne

Monitorowanie i badania problematyki
zwigzanej z sytuacjg epidemiologiczng w
zakresie spozywania alkoholu (z
uwzglednieniem monitorowania poziomu
i struktury spozywania oraz dostepnosci
alkoholu)

Tworzenie bazy materialnej,
organizacyjnej i merytorycznej dla
realizacji programu
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V. Zadania programu

Cel szczegétowy 1: Ograniczenie szkod zdrowotnych wynikajacych ze spozywania alkoholu

< = PLANOWANE ZADANIA WSKAZNIKI PRODUKTU ZRODLA TERMIN REALIZACII PLANOWANI
E E POZYSISIWA’NIA REALIZATORZY
59 WSKAZNIKOW
<
Z2 N
Wspétpraca z placowkg lecznictwa odwykowego, w szczegdlnosci —  liczba oséb leczacych sie w trybie sprawozdania I-X11 2022 PDL, WSOQiZK,
w zakresie realizacji procedury zobowigzywania do leczenia ambulatoryjnym dokumentacja MKRPA
. odwykowego —  liczba osdb pierwszorazowo leczacych sie w WS0iZK
:.! trybie ambulatoryjnym
— liczba oséb pijacych alkohol szkodliwie
objetych opieka placowki leczenia
odwykowego
Realizacja programéw rozszerzajacych swiadczenia podstawowe —  liczba programéw sprawozdania I1-XI1 2022 PDL, WSOQizK
aNl W zakrgsie leczenia u’zaleznie.ni;il od alkoholu, w tym programu —  liczba uczestnikéw programéw dokumentacja
- pogtebionego dla oséb uzaleznionych, programu ograniczania WS0iZK
picia alkoholu i programu redukcji szkéd
Podnoszenie kwalifikacji pracownikéw lecznictwa odwykowego —  liczba szkolen sprawozdania I-X11 2022 PDL, WSQizK
o poprzez udziat w szkoleniach, konferencjach, sympozjach, — liczba przeszkolonych oséb dokumentacja
- superwizjach i innych formach spotkan WSOIZK
Realizacja programu dla oséb wspdétuzaleznionych —  liczba uczestnikéw sprawozdania 11-XI1 2022 PDL, WSQizK
dokumentacja
) WS0izK
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Dziatalnos$¢ interwencyjno - motywujgca Miejskiej Komisji —  liczba ztozonych wnioskow dokumentacja I-X11 2022
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych —  liczba 0séb, z ktérymi cztonkowie Komisji MKRPA
przeprowadzili rozmowy interwencyjno —
motywujgce
—  liczba os6b, ktére zawarty , kontrakt” z
Komisjg w sprawie podjecia leczenia
odwykowego

1.5.

—  liczba os6b, ktére ukoriczyty program leczenia
odwykowego
—  liczba o0s6b uzaleznionych od alkoholu, wobec
ktérych Komisja wystapita do sadu z
whnioskiem o zobowigzanie do podjecia
leczenia odwykowego

MKRPA

Wydawanie opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i —  liczba oséb skierowanych na badanie przez dokumentacja I-X11 2022
wskazanie rodzaju zaktadu leczniczego biegtych MKRPA

1.6.

— liczba sporzadzonych opinii

MKRPA, biegli
sgdowi, WSQizK

Prowadzenie punktow konsultacyjnych i innych form —  liczba punktéw konsultacyjnych sprawozdania I-X11 2022

specjalistycznego poradnictwa —  liczba os6b korzystajgcych z porad dokumentacja
WSO0izK

1.7.

NGO’s, WSQiZK, inne
podmioty

Realizacja programéw wspierajacych proces zdrowienia i —  liczba stowarzyszen trzezwosciowych sprawozdania I-X11 2022
rehabilitacji spotecznej oséb uzaleznionych od alkoholu i —  liczba klub6éw abstynenta dokumentacja
cztonkdw ich rodzin, w tym organizacja obozéw terapeutycznych

R ) . . —  liczba grup AA, Al -Anon i innych wspdlnot WSOiIZK
i wyjazdow integracyjno - rehabilitacyjnych

nieformalnych
—  liczba obozdéw terapeutycznych i wyjazdéw
integracyjno-rehabilitacyjnych

1.8.

NGOQ’s, grupy
nieformalne,
WSO0izK

Rezultaty:

1. Zwiekszanie dostepnosci i podniesienie jakosci specjalistycznych swiadczen w zakresie uzaleznienia od alkoholu
Poszerzenie oferty leczenia uzaleznien
Zwiekszenie dostepnosci i podniesienie jakosci pomocy specjalistycznej dla cztonkdéw rodzin z problemem alkoholowym
Zwiekszenie liczby oséb podejmujacych leczenie odwykowe, w tym dobrowolne leczenie odwykowe

Zwiekszenie oferty dziatar zmierzajgcych do rehabilitacji leczniczej i spotecznej oséb uzaleznionych od alkoholu i cztonkdw ich rodzin

o Uk wnN

Zwiekszenie dostepnosci do réznych form wsparcia
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Cel szczegétowy 2: Ograniczenie zaburzen zycia rodzinnego i spotecznego spowodowanych naduzywaniem alkoholu, w tym ograniczenie skali zjawiska

przemocy w rodzinie

« < PLANOWANE ZADANIA WSKAZNIKI PRODUKTU ZRODLA POZYSKIWANIA TERMIN PLANOWANI
E E WSKAZNIKOW REALIZACII REALIZATORZY
23
N
Prowadzenie Osrodka Interwencji Kryzysowej jako —  liczba zgtoszonych sytuacji kryzysowych sprawozdania I-X11 2022 OIK, MCPR,
jednostki realizujgcej zadania z zakresu — liczba porad psychologicznych, prawnych, dokumentacja WSO0izK
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym m.in. psychiatrycznych WSO0izK
—  liczba os6b korzystajgcych z ustug Osrodka ogdtem,
dotknietych problemem alkoholowym i dotknietych
problemem przemocy w rodzinie
1) prowadzenie poradnictwa, w szczegdlnosci —  liczba oséb, ktérym udzielono porady
przez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych,
alternatywnych wobec stosowania przemocy,
metod i kompetencji rodzicéw i opiekunéw w
rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie
oraz w stosunku do grup ryzyka
2) opracowanie i realizacja indywidualnych i —  liczba oséb dotknietych przemocg w rodzinie
grupowych dziatan edukacyjnych kierowanych uczestniczacych w dziataniach indywidualnych
o do oséb dotknietych przemoca w rodzinie, w —  liczba oséb dotknietych przemoca w rodzinie
PR szczegblnosci w zakresie podstaw prawnych i uczestniczacych w dziataniach grupowych

zagadnien psychologicznych dotyczacych reakcji
na przemoc w rodzinie

3) udzielanie osobom dotknietym przemoca w
rodzinie pomocy w formie poradnictwa
psychologicznego, prawnego i socjalnego,
terapii indywidualnej lub grupowej, pomocy w
formie grup wsparcia lub innych grup
samopomocowych

—  liczba os6b objetych pomocg w formie
poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego,
prawnego i socjalnego, w tym liczba oséb
korzystajgcych z porad za posrednictwem srodkéw
komunikowania sie na odlegtos¢
—  liczba 0s6b uczestniczacych w grupach wsparcia,
grupach samopomocowych
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4) realizacja programow terapeutycznych i pomocy
psychologicznej dla oséb dotknietych przemoca
w rodzinie

liczba opracowanych i zrealizowanych programoéw
terapeutycznych dla oséb dotknietych przemoca w
rodzinie
—  liczba 0s6b uczestniczacych w programach
terapeutycznych osdb dotknietych przemocg w
rodzinie
—  liczba os6b, ktére uczestniczyty w terapii
indywidualnej psychologicznej (terapeutycznej)
— - liczba grup terapeutycznych
—  liczba oséb, ktére ukonczyty programy
terapeutyczne
—  liczba grup wsparcia
liczba oséb uczestniczacych w grupach wsparcia

5) zapewnienie osobom dotknietym przemoca w
rodzinie miejsc catodobowych

liczba oséb dotknietych przemoca w rodzinie,
ktore skorzystaty z miejsc w osrodku interwencji
kryzysowej

6) tworzenie i zwiekszanie zakresu dziatania oraz
dostepnosci do lokalnych telefonéw zaufania
dla 0s6b dotknietych przemoca w rodzinie

— - liczba lokalnych telefonéw zaufania
—  liczba rozméw i interwencji

7) realizowanie dla 0s6b stosujacych przemoc w
rodzinie programéw oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych zmierzajgcych do zaprzestania

przemocy w rodzinie

liczba edycji programéw oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych i liczba ich uczestnikéw

8) realizowanie programéw psychologiczno-
terapeutycznych dla oséb stosujgcych przemoc
w rodzinie zmierzajgcych do zmiany wzorcéw
zachowan

— liczba edycji programéw psychologiczno-
terapeutycznych i liczba ich uczestnikéw

9) realizowanie programéw wspierajacych dla
0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie
zmierzajgcych do utrwalenia i wzmocnienia
zmian zapoczatkowanych oddziatywaniami
korekcyjno-edukacyjnymi lub psychologiczno-
terapeutycznymi

—  liczba programéw wspierajacych i liczba ich

uczestnikow

sprawozdania
dokumentacja
WSO0izK

I-XI1 2022

OIK, MCPR,
WSO0izZK

2.2,

Organizacja szkolen, konferencji i superwizji z
zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie

— liczba szkolen/konferencji
liczba uczestnikow szkolen/konferencji/superwizji

sprawozdania
dokumentacja
WSOizK

11-X11 2022

OIK, MCPR,
WSO0izZK
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Upowszechnianie informacji dotyczacych zjawiska

—  liczba kampanii sprawozdania, 1-XI1 2022 OIK, MCPR, NGO'’s
przemocy w rodzinie i mozliwosci przeciwdziatania dokumentacja , WSOIiZK, placéwki
przemocy w rodzinach, w szczegdlnosci z problemem WSQizZK systemu oswiaty,
o alkoholowym m.in. poprzez udziat w ogdlnopolskich i media, inne
o regionalnych kampaniach informacyjno — podmioty
edukacyjnych oraz organizacja lokalnych kampanii
Upowszechnianie informacji w zakresie mozliwosci i —  liczba opracowanych i upowszechnianych sprawozdania I-X11 2022 OIK, MCPR,
form udzielania pomocy osobom dotknietym materiatéw informacyjnych dokumentacja WSQizZK, media,
przemoca w rodzinie m.in. pomocy: psychologicznej, WSQizK inne podmioty
. pedagogicznej, prawnej i socjalnej
N
Ewidencjonowanie instytucji samorzadowych, — informator zawierajacy bazy teleadresowe sprawozdania I-X11 2022 OIK, MCPR,
podmiotdéw oraz organizacji pozarzgdowych, ktére podmiotéw oraz organizacji pozarzgdowych dokumentacja WSQizZK, media,
realizujg oferty dla osdb stosujgcych przemoc w realizujgcych oddziatywania wobec oséb WSQizK inne podmioty
iy rodzinie stosujacych przemoc w rodzinie, wraz ze
« wskazaniem zakresu oddziatywan wobec
sprawcow przemocy w rodzinie
Zwiekszenie dostepnosci i podniesienie jakosci —  liczba ,Niebieskich Kart” sprawozdania I-XI1 2022 Zespot
pomocy dla 0s6b doznajacych przemocy w rodzinie, liczba ,Niebieskich Kart” zatozonych przez MKRPA dokumentacja Interdyscyplinarny,
w szczegolnosci z problemem alkoholowym w Zespotu grupy robocze,
ramach realizacji procedury ,Niebieskie Karty” Interdyscyplinarnego MKRPA
S ds. przeciwdziatania
N

przemocy w rodzinie
dokumentacja
MKRPA

29




Udzielanie pomocy osobom uzaleznionym i — liczba rodzin dotknietych problemem sprawozdania I-X11 2022 MCPR, NGO's,
rodzinom os6b uzaleznionych dotknietym ubdstwem alkoholowym, ktérym udzielono pomocy z dokumentacja WSO0izZK
i wykluczeniem spotecznym i integrowanie tych oséb wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu WSO0izK
ze Srodowiskiem lokalnym z wykorzystaniem pracy socjalnego
socjalnej i kontraktu socjalnego — liczba rodzin dotknietych problemem
alkoholowym, ktérym udzielono pomocy
N materialnej
o —  liczba 0s6b uzaleznionych, ktére w wyniku
zawartego kontraktu podjety leczenie odwykowe
—  liczba 0s6b uzaleznionych od alkoholu,
uczestniczacych w programach obejmujgcych
reintegracje spoteczng i zawodowg ,w tym
uczestniczacych w zajeciach KIS
Aktywizacja zawodowa i spoteczna oséb —  liczba uczestnikéw CIS ogdtem sprawozdania I-XI1 2022 CIS
uzaleznionych od alkoholu poprzez udziat w zajeciach — liczba 0séb uzaleznionych od alkoholu dokumentacja
. Centrum Integracji Spotecznej uczestnikéw CIS WSO0izK
o
Organizacja integracyjnego spotkania wigilijnego dla —  liczba uczestnikow wigilijnego spotkania sprawozdania X-XI1 2022 MCPR, NGO's,
. rodzin objetych opieka Miejskiego Centrum Pomocy integracyjnego dokumentacja WSOQOiZK, inne
2 Rodzinie WSO0izK podmioty
Rezultaty :
1. Zwiekszenie dostepnosci i podniesienie jakosci pomocy dla oséb doznajacych przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci z problemem alkoholowym
2. Zwiekszenie skutecznosci oddziatywan wobec 0sdb stosujacych przemoc w rodzinie
3. Zwiekszenie oferty dziatan zmierzajgcych do aktywizacji spotecznej oséb uzaleznionych i cztonkdw ich rodzin
4. Zwiekszenie skutecznosci dziata zmierzajacych do aktywizacji zawodowej i spotecznej oséb uzaleznionych od alkoholu
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Cel szczegétowy 3: Ograniczenie powstawania nowych probleméw zwigzanych z piciem alkoholu, w szczegdlnosci ograniczenie zjawiska picia alkoholu
przez dzieci i mtodziez oraz zmiana postaw spotecznych waznych dla profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych

WSKAZNIKI PRODUKTU ZRODLA TERMIN REALIZACJI PLANOWANI
& ; PLANOWANE ZADANIA POZYSKIWANIA REALIZATORZY
s 3 WSKAZNIKOW
z 3
Prowadzenie dziatan informacyjno —edukacyjnych w —  liczba materiatéw informacyjno — sprawozdania I-XI1 2022 WSOQizZK, placowki
zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw edukacyjnych dokumentacja systemu oswiaty,
uzaleznieA m.in. poprzez: — liczba kampanii profilaktycznych WSO0izK media, NGO’s, inne
a) dystrybucje e-publikacji, zakup ulotek, broszur, podmioty
plakatow, literatury, czasopism specjalistycznych,
informatordéw i innych materiatéw edukacyjnych
b) udziat w ogdlnopolskich i regionalnych kampaniach
;@ informacyjno — edukacyjnych oraz organizacja lokalnych
kampanii
¢) promocja w innych formach profilaktyki i
rozwigzywania problemoéw uzaleznien oraz Miejskiego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych
Edukacja kadr uczestniczacych w realizacji zadan z — liczba zorganizowanych/sfinansowanych sprawozdania I-XI1 2022 WSOizK, placéwki
zakresu profilaktyki uzaleznien m.in. poprzez organizacje szkolen dokumentacja systemu oswiaty,
konferencji, szkolen, kurséw specjalistycznych, superwizji —  liczba uczestnikdow szkolen WSQizK NGOQO’s, inne
podmioty
N
o
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Realizacja programéw profilaktycznych, w szczegdélnosci —  liczba zrealizowanych programéw sprawozdania I11-XI1 2022 szkoty oraz inne
rekomendowanych w ramach Systemu rekomendacji —  liczba dzieci i mtodziezy uczestniczgcych w dokumentacja placowki systemu
programoéw profilaktycznych i promocji zdrowia programach WSQizZK oswiaty, inne
psychicznego w szkotach i innych placéwkach systemu —  liczba rodzicéw uczestniczacych w programach podmioty,
. oswiaty — liczba kadry pedagogicznej uczestniczacej w WSQizK
g programach
—  liczba programoéw rekomendowanych
—  liczba uczestnikdw programow
rekomendowanych
Realizacja Srodowiskowych programoéw alternatywnych —  liczba programéw sprawozdania 11-X11 2022 NGO’s, miejskie
. wobec uzaleznien, adresowanych do dzieci i mtodziezy, —  liczba uczestnikéw programéw dokumentacja jednostki
:’; promujacych zycie bez alkoholu i innych $Srodkow WSOizZK organizacyjne,
psychoaktywnych WSQiZK, inne
podmioty
Realizacja srodowiskowych i pozalekcyjnych zajec —  liczba programéw sprawozdania 11-X11 2022 NGO’s, WSOQiZK,
" sportowych i sportowo - rekreacyjnych —  liczba uczestnikéw programéw dokumentacja inne podmioty
0 WSO0izK
Realizacja przez zamojskie instytucje kultury programoéw —  liczba programéw sprawozdania I11-XI1 2022 zamojskie instytucje
A alternatywnych wobec uzaleznien adresowanych do —  liczba 0séb uczestniczacych w programach dokumentacja kultury, WSQizZK
: dzieci i mfodziezy, opartych na idei konstruktywnego WSQizK
wykorzystania czasu wolnego
Organizacja lokalnych imprez i innych przedsiewziec¢ —  liczba projektéow sprawozdania I1-X11 2022 instytucje kultury,
promujacych zdrowy i trzezwy styl zycia, w tym z dokumentacja miejskie jednostki
:; uwzglednieniem aktywnosci kulturalnej i sportowej dzieci WSOizK organizacyjne,
i mtodziezy oraz catych rodzin NGO’s, WSOiZzK,
inne podmioty
Realizacja programéw profilaktycznych rozwijajgcych —  liczba programéw/szkolen sprawozdania 11-X11 2022 NGO’s, WSOiZzK,
. kompetencje wychowawcze rodzicéw i wychowawcow —  liczba uczestnikéw programéw/szkolen dokumentacja inne podmioty
2 sprzyjajace ksztattowaniu postaw i zachowan WSO0izK

prozdrowotnych dzieci i mtodziezy
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Realizacja programéw profilaktycznych adresowanych do —  liczba programéw/szkolen sprawozdania IV-XIl 2022 NGO’s, WSOiZK,
sprzedawcédw napojow alkoholowych oraz innych oséb w —  liczba uczestnikéw programéw/szkoler dokumentacja inne podmioty
a zakresie szkdd wynikajgcych z picia alkoholu WSQizZK
o
Realizacja programéw profilaktyki uniwersalnej, —  liczba programéw sprawozdania IV-XIl 2022 NGO’s ,WS0QiZK,
s wspierajacych prawidtowy rozwdj dzieci i mtodziezy, —  liczba adresatéw programoéw dokumentacja inne podmioty
- wzmacniajgcych czynniki chronigce i ograniczajgcych WSQ0izK
czynniki ryzyka
Uwzglednianie przy przygotowywaniu projektow prawa — nowy akt prawa miejscowego tres¢ uchwaty I-XI1 2022 RM Zamosc¢
miejscowego w oparciu o art. 12 ust. 1,2,3 i 4 ustawy z
;i dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
o przeciwdziataniu alkoholizmowi zasad ograniczania
dostepnosci alkoholu
Realizacja programéw obejmujacych w szczegdlnosci —  liczba placéwek wsparcia dziennego sprawozdania 11-X11 2022 NGQ’s, MCPR,
zajecia socjoterapeutyczne, terapeutyczne, korekcyjne, realizujgcych programy dokumentacja WSQizZK
n kompensacyjne, logopedyczne uzupetnione formami —  liczba 0séb uczestniczacych w programach WSQizK
:‘; opiekunczo-wychowawczymi dla dzieci i mtodziezy z grup
ryzyka wraz z dozywianiem uczestnikdw w placéwkach
wsparcia dziennego
Organizacja wypoczynku letniego dla dzieci i mtodziezy, w —  liczba projektow sprawozdania IV-X 2022 NGO’s, MCPR,
. szczegolnosci z grup ryzyka z realizacjg programu —  liczba uczestnikéw dokumentacja WSO0iZzK, inne
[42]
;; profilaktycznego WSO0izK podmioty
Realizacja programéw profilaktycznych, w szczegdélnosci —  liczba programéw sprawozdania IV-X11 2022 NGO’s, WSOiZK,
rekomendowanych w ramach Systemu rekomendacji —  liczba adresatéw programéw dokumentacja inne podmioty
S; programoéw profilaktycznych i promocji zdrowia WSO0izK
o psychicznego z obszaru profilaktyki selektywnej i

wskazujacej
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Rezultaty:
1. Podniesienie poziomu wiedzy mieszkancdédw na temat szkodliwosci spozywania napojéw alkoholowych
Podniesienie kompetencji oséb dziatajgcych w sferze profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien
Podniesienie jakosci dziatan profilaktycznych poprzez wdrazanie i realizacje rekomendowanych programoéw profilaktycznych
Zwiekszenie oferty réznorodnych form spedzania czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy oraz catych rodzin
Zwiekszenie oferty programow profilaktycznych
Zwiekszenie kompetencji psychologicznych i spotecznych oraz umiejetnosci zyciowych dzieci i mtodziezy

NousAEwDN

Zwiekszenie kompetencji wychowawczych rodzicow i opiekunéw

Cel szczegétowy 4: Ograniczenie rozmiaréw naruszenia prawa w zwigzku z alkoholem, w tym zakiécen zycia publicznego przez osoby bedace pod
wptywem alkoholu

PLANOWANE ZADANIA WSKAZNIKI PRODUKTU ZRODLA TERMIN REALIZACII PLANOWANI
< POZYS!(IWAINIA REALIZATORZY
e = WSKAZNIKOW
s
Z N
Kontrole przestrzegania zasad i warunkow korzystania z —  liczba przeprowadzonych kontroli dokumentacja I-XI1 2022 MKRPA, WSQizK
o zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, w tym MKRPA
< kontrola wiarygodnosci oswiadczen o wartosci sprzedazy WSQizK
napojow alkoholowych
Wdrozenie dziatan z zakresu odpowiedzialnej sprzedazy —  liczba dziatan sprawozdania V-XI1 2022 WSOQizZK, inne
& napojow alkoholowych, w tym np. prowadzenie badan dokumentacja podmioty
M typu , Tajemniczy Klient” WS0izK
Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem —  liczba wszczetych postepowan dokumentacja I-X11 2022 MKRPA, WSQizK
przepiséw dotyczacych zasad promocji i reklamy oraz MKRPA
o sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych WSO0izK
& okreslonych wart. 13 ' i 15 ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
Inne dziatania podejmowane przez podmioty i stuzby —  liczba oséb zatrzymanych i doprowadzonych sprawozdania I-XI1 2022 KMP, SM
zobowigzane do tego na podstawie odrebnych przepiséw do wytrzezwienia w policyjnej izbie dokumentacja
prawa zatrzyman WSO0izK
:_f —  liczba o0séb ktore ujawniono i ukarano za
spozywanie napojow alkoholowych w
miejscach publicznych
— liczba kierujacych pod wptywem alkohol
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Rezultaty:

1. Zwiekszenie odpowiedzialnej sprzedazy napojéw alkoholowych

2. Zmniejszenie przypadkdw tamania prawa i zaktdcen zycia publicznego przez osoby nietrzezwe lub bedgce pod wptywem alkoholu

Cel szczegétowy 5: Tworzenie bazy materialnej, organizacyjnej i merytorycznej do realizacji programu

PLANOWANE ZADANIA WSKAZNIKI PRODUKTU ZRODLA TERMIN REALIZACII PLANOWANI

o« < POZYSKIWANIA REALIZATORZY

u g WSKAZNIKOW

2 3

Zbieranie i analiza danych statystycznych, analiza — liczba przygotowanych diagnoz i sprawozdan informacje I-X11 2022 WSO0izZK, MKRPA,
sprawozdan realizatoréw zadan Programu pozyskane od I-111 2023 inne podmioty
réznych podmiotéw
:: dokumentacja
WSO0izK

Rezultaty:

1. Zwiekszenie wiedzy na temat problemdw uzaleznien

Wykaz uzytych skrotéw:

CIS - Centrum Integracji Spotecznej

KIS - Klub Integracji Spoteczne;j

KMP - Komenda Miejska Policji

MCPR - Miejskie Centrum Pomocy Rodzinie

MKRPA - Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

NGO'’s - struktury powstate w wyniku inicjatyw obywatelskich

OIK - O$rodek Interwencji Kryzysowej
PDL - podmioty dziatalnosci leczniczej
RM - Rada Miasta Zamos¢

SM - Straz Miejska

WSQiZK - Wydziat Spraw Obywatelskich i Zarzgdzania Kryzysowego Urzedu Miasta Zamosc¢
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VI. Zadania Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

Inicjowanie lokalnych dziatan w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
alkoholowych.

Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow dotyczacych zasad
promoc;ji i reklamy oraz sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych okre$lonych w art.
13 ' 15 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Opiniowanie projektu Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz sprawozdan z jego realizacji.

Podejmowanie czynnos$ci zmierzajgcych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa
odwykowego.

Kierowanie na badanie przez biegtych, w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia
od alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu leczniczego.

Podejmowanie interwencji wobec rodziny dotknietej przemocg w oparciu o procedure
»,Niebieskie Karty”.

Opiniowanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy lub poza miejscem sprzedazy o zgodnosci lokalizacji punktu
sprzedazy z uchwatami Rady Miasta, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
Kontrolowanie przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych.

Podnoszenie kwalifikacji z zakresu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
poprzez uczestnictwo w szkoleniach, kursach i konferencjach.

VII. Realizacja, zasady i Zrodta finansowania Miejskiego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

. Jednostka odpowiedzialng za koordynacje i realizacje zadan Miejskiego Programu

Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych jest Wydziat Spraw
Obywatelskich i Zarzgdzania Kryzysowego Urzedu Miasta Zamosé. Wydziat Spraw
Obywatelskich i Zarzadzania Kryzysowego prowadzi obstuge administracyjng Miejskiej
Komisji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych.

Podstawowym Zrédtem finansowania zadan Miejskiego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych na 2022 rok sg dochody Miasta, pochodzace z
opfat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, jak réwniez dochody
z roku ubiegtego niewykorzystane na realizacje Miejskiego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Miejskiego Programu Przeciwdziatania
Narkomanii oraz ewentualnie inne dochody przeznaczone na realizacje lokalnej
miedzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania napojow
alkoholowych. Zadania programu finansowane sg takze ze $rodkdw bedacych w
posiadaniu instytucji, stuzb i organizacji pozarzgdowych, realizujgcych przypisane im
ustawowo lub statutowo zadania w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych.

Zlecanie zadan ujetych w programie odbywa sie zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa. Zlecanie zadan miejskim jednostkom organizacyjnym, w tym szkotom i innym
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placowkom systemu oswiaty moze nastgpi¢ w drodze zmiany dysponenta s$rodkow

budzetowych.
Podmioty realizujgce zadania programu :
a) sktadajg sprawozdanie z realizacji zadania,

b) s3 zobowigzane do kazdorazowego zamieszczania informacji

dofinansowania lub finansowania zadania.

o zrddle

Analiza ryzyka : epidemia wywotana wirusem SARS- CoV -2, ograniczone zasoby kadrowe,

brak realizatoréw poszczegdlnych zadan.

VIIl. Ramowy plan finansowania Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania

Problemow Alkoholowych na 2022 rok

Szacunkowy podziat srodkéw finansowych ze wzgledu na cele z uwzglednieniem zadan
realizowanych przez Miejska Komisje Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych

Cel Kwota w zt
Cel szczegétowy 1: 125 000,00
Ograniczenie szkdd zdrowotnych wynikajgcych ze spozywania alkoholu z wyjatkiem zadania

1.5.il.6.

Cel szczegétowy 2: 537 000,00
Ograniczenie zaburzen zycia rodzinnego i spotecznego spowodowanych naduzywaniem

alkoholu, w tym ograniczenie skali zjawiska przemocy w rodzinie

Cel szczegétowy 3: 1068 000
Ograniczenie powstawania nowych problemoéw zwigzanych z piciem alkoholu, w

szczegllnosci ograniczenie skali zjawiska picia alkoholu przez dzieci i mtodziez oraz zmiana

postaw spotecznych waznych dla profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych

oraz zadanie 4.2.i5.1.

Zadania Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz zadania 1.5. 60 000,00

i 1.6.

Razem 1790 000,00

IX. Zasady wynagradzania cztonkow Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych

1. Przewodniczagcemu Komisji za udziat w posiedzeniu Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz udziat w posiedzeniu jej zespotdow przystuguje
wynagrodzenie w wysokosci 125 zt brutto.
2. Za udziat w posiedzeniu Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i
jej zespotéw przystuguje cztonkowi Komisji oraz jej sekretarzowi wynagrodzenie
w wysokosci :
a) 115 zt brutto za udziat w posiedzeniu zespotu interwencyjno - motywujgcego,
b) 90 zt brutto za udziat w posiedzeniu Komisji i innych jej zespotéw.
3. Przewodniczgcemu, sekretarzowi oraz cztonkowi Komisji przystuguje wynagrodzenie
w wysokosci 115 zt brutto za przeprowadzenie kontroli przestrzegania zasad i warunkow
korzystania z zezwolenia w trzech punktach sprzedazy napojow alkoholowych.
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4. Wynagrodzenie nie przystuguje przewodniczgcemu, sekretarzowi oraz cztonkom
Komisji, ktérzy sg pracownikami, w przypadku gdy posiedzenia Komisji odbywajg sie w
godzinach pracy, a osoby te zachowujg prawo do wynagrodzenia za prace u swoich
pracodawcow.

5. Podstawe do wyptaty wynagrodzenia, o ktérym mowa w ust. 1 i 2 jest podpis ztozony
na liscie obecnosci na posiedzeniu. Liste cztonkdw uczestniczacych w zdalnym trybie
obradowania sporzadza przewodniczgcy Komisji lub sekretarz.

6. Podstawg do wyptaty wynagrodzenia za czynnosci wskazane w ust. 3 jest sporzadzenie
protokotow kontroli.

7. Wypfata wynagrodzenia, o ktéorym mowa w ust. 1, 2 i 3 nastepuje w rozliczeniu
miesiecznym na podstawie list pfac, sporzadzonych w oparciu o zestawienie zbiorcze
posiedzen Komisji i jej zespotdw oraz wykonanych kontroli, podpisane przez
przewodniczacego lub upowaznionego cztonka Komisji.

X. Monitoring i ewaluacja programu

1. Woydziat Spraw Obywatelskich i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Miasta Zamos¢ oraz
Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, wspierani przez instytucje
badawcze prowadzg monitoring i ewaluacje programu.

2. Monitoring na potrzeby ewaluacji procesu oraz sprawozdawczosci bedzie miat na
celu systematyczne kontrolowanie, czy wszystkie zaplanowane zadania przebiegaja
zgodnie z planem i w jakim stopniu sg osiggane wskazniki produktow i rezultaty.
Koordynator programu bedzie pozyskiwat dane od realizatorow na drukach
sprawozdan. Dane zebrane w trakcie procesu monitorowania bedg analizowane i
wykorzystywane do przygotowywania raportéw wewnetrznych, jak i w celu
opracowania okresowych i rocznych sprawozdan dla réznych instytucji i podmiotéw.
Wskazniki produktu poszczegdlnych zadan oraz niektére rezultaty beda elementem
sprawozdania rocznego z realizacji programu przedktadanego przez Prezydenta
Miasta do 31 marca 2023 r. Radzie Miasta Zamosc.

Podczas opracowywania Programu oraz zgodnie z zasadami logiki interwenciji
ustalono, ze najlepszym pod wzgledem metodologicznym rozwigzaniem bedzie
zastosowanie powigzania przyjetych celéw szczegétowych z konkretnymi
wskaznikami produktu. Wskazniki produktu, jako efekty materialne, zostaty okreslone
ilosciowo poprzez wskazanie wartosci bazowej i docelowej. Za wartos¢ bazowa
wskaznika przyjeto wielko$¢ okreslajacg stan osiggniety w 2020 r. Wskaznik docelowy
to wartos¢, ktora ma zostac osiggnieta w 2022 r. Dzieki takiemu rozwigzaniu, ocena
stopnia realizacji poszczegdlnych celéw szczegdtowych jest przedstawiona w sposdb
przejrzysty i czytelny.

Cel Nazwa celu Wskaznik Wartos¢ Wartos¢
bazowa docelowa
2020 2022
Cel 1 | Ograniczenie szkdd zdrowotnych liczba 0séb leczacych sie w trybie
wynikajacych ze spozywania ambulatoryjnym 469 475
alkoholu
liczba programéw 4 4
Cel 2 | Ograniczenie zaburzen zycia liczba sytuacji kryzysowych zgtoszonych
rodzinnego i spotecznego w OIK 180 200
spowodowanych nadu.iywa_niem ) liczba ogdtem sporzadzonych
alkoholu, w tym ograniczenie skali formularzy , Niebieska Karta-A” 195 175
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zjawiska przemocy w rodzinie liczba programow z obszaru
przeciwdziatania przemocy w rodzinie 4 4
realizowanych przez OIK
liczba 0s0b uzaleznionych
uczestniczacych w programach 10 11
aktywizacji spotecznej i zawodowej
Cel 3 | Ograniczenie powstawania nowych | liczba  zrealizowanych  programoéw 68 70
problemdw zwigzanych z piciem ogétem
alkoholu, w szczegdlnosci liczba  zrealizowanych  programow
ograniczenie skali zjawiska picia ujetych w Systemie rekomendacji 6 6
alkoholu przez dzieci i mtodziez programow profilaktycznych i promocji
oraz zmiana postaw spotecznych zdrowia psychicznego
waznych dla profilaktyki i liczba zorganizowanych szkoler 0 2
rozwigzywania probleméw
alkoholowych
Cel 4 | Ograniczenie rozmiaréw liczba  kontroli punktéw sprzedazy
naruszenia prawa w zwigzku z napojow alkoholowych
alkoholem, w tym zaktdcen zycia 3 20
publicznego przez osoby bedace
pod wptywem alkoholu
Cel 5 | Tworzenie bazy materialnej, liczba przygotowanych diagnoz
organizacyjnej i merytorycznej dla 2 2
realizacji programu

Monitoring na potrzeby diagnostyczne obejmowac bedzie gromadzenie danych i
informacji zwrotnych od realizatoréw, partneréw, adresatéw programu oraz ze
srodowiska lokalnego, ktore to umozliwig zdobycie wiedzy, co do istoty i rozmiarow
problemdéw uzaleznien w skali lokalnej oraz trendéw rozwojowych, a takze
inwentaryzacje zasobow, jakimi dysponuje Miasto Zamos¢.
Monitoring na potrzeby ewaluacji wyniku bedzie kluczowym Zrédtem informacji do
oceny rezultatéw programu. Szczegétowa analiza rezultatow bedzie prowadzona raz
na 4 lata w oparciu m.in. o kontynuacje badan spotecznych i analize rocznych
sprawozdan.
Wskazniki rezultatow/efektow dtugofalowych
a. Odsetek mieszkarncdw Zamoscia Swiadomych szkodliwosci uzywania
substancji psychoaktywnych
Wartoé¢ wskaznika: — nie nizsza niz w 2021 r. , Zrédto: lokalne badania
diagnostyczne
b. Odsetek mieszkancow deklarujgcych spozycie dowolnego rodzaju alkoholu
wiecej niz 6 razy w tygodniu
Wartoé¢ wskaznika: — nie wiecej niz w 2021 r., Zrédto: lokalne
badania diagnostyczne
c. Odsetek mtodziezy, ktdra nie przeszta inicjacji alkoholowej.
Warto$é¢ wskaznika: — nie mniej niz w 2023 r. w Polsce. Zrédto:
badanie ESPAD i lokalne badania diagnostyczne
d. Odsetek mtiodziezy, ktdra nie upita sie alkoholem
Warto$é¢ wskaznika: — nie wiecej niz w 2023 r. w Polsce. Zrédto:
badanie ESPAD i lokalne badania diagnostyczne.
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