w sprawie przyjecia Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Zamoscia na lata 2022-2027

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (tj. Dz. U.
22024 r. poz. 609 z pdzn. zm.) oraz art. 34 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji
zadan finansowanych ze $rodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz.U. z2022r.
poz. 1079 z pézn. zm.) Rada Miasta Zamo$¢ uchwala co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Strategie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Zamoscia na lata 2022-2027, ktéra stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Zamos¢.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zamoscia
na lata 2022-2027 zostata opracowana w formule ekspercko — partycypacyjnej we wspétpracy
z Miastem Zamoscia oraz Gming Zamos¢ przez Regionalne Centrum Kompetencji s.c. na mocy umowy
podpisanej w dn. 15 kwietnia 2022 r. z Miastem Zamos¢.
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1. Wprowadzenie

Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zamoscia
na lata 2022-2027 (dalej Strategia), zostata opracowana na podstawie art. 34 ustawy z dnia 28
kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadar finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 r., poz. 1079). W rozumieniu ww. ustawy jest to Strategia
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych ( Strategia ZIT).

Niniejsza Strategia nie jest identyfikowana jako strategia rozwoju ponadlokalnego zgodnie z ustawg
o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2 2023 r. poz. 40).

Instrument Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych stuzy przede wszystkim wspieraniu rozwoju
terytorialnego miast i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie — Miejskich Obszarow
Funkcjonalnych (MOF) z wykorzystaniem mozliwosci finansowania inwestycji ze $rodkéw Unii
Europejskiej. Formuta ZIT zwieksza oddzialywanie realizowanych wspdlnie przedsiewzigé
zintegrowanych oraz wptywa na szybsze i bardziej kompleksowe rozwigzywanie wspdlnych problemow
obszaru objetego Strategia.

Dokument Strategii uwzglednia perspektywy i kierunki wspoétpracy miedzy samorzadami obszaru MOF
Zamoscia, zarowno w oparciu o dotychczasowe do$wiadczenia, jak tez mozliwosci wynikajace z celéw
krajowej i europejskiej polityki regionalnej w latach 2021 - 2027. Partnerska wspotpraca samorzadow,
stwarza mozliwoé¢é wymiany doswiadczen i podjecia bardziej efektywnych dziatan na rzecz petniejszego
wykorzystania istniejgcych zasobdw i potencjatéw MOF. Zasoby te, bedace w dyspozycji samorzgdow
lokalnych, sa wykorzystywane indywidualnie zgodnie z mozliwosciami i specyfika uwarunkowan
spotecznych oraz gospodarczych poszczegblnych gmin. Jednoczesnie uwzglednienie wzajemnych
powigzan funkcjonalnych Miasta Zamos$¢ i Gminy Zamo$é oraz identyfikacja podobnych problemow
i potencjatéw daje mozliwos$é skuteczniejszej realizacji wspdlnych celéw i zwiekszenia przewag
konkurencyjnych — nie tylko jednej gminy, ale catego obszaru MOF.

Waznym aspektem decydujgcym o opracowaniu Strategii staty sie nowe uwarunkowania wynikajace
z celéw i kierunkéw polityki regionalnej na poziomie wojewddztwa i kraju — tzw. terytorialny wymiar
wsparcia oraz cele polityki spéjnosci w ramach perspektywy finansowej 2021 —2027. Kluczowga kwestig
jest tu zmiana paradygmatu zarzgdzania rozwojem wyrazona w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030, Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030 oraz Umowie Partnerstwa dla
realizacji polityki spdjnosci 2021-2027 w Polsce. W dokumentach tych okreslono systemowe ramy
prowadzenia polityki regionalnej, ktérych celem jest m.in. zmniejszanie dysproporcji w poziomie
rozwoju spofeczno-gospodarczego regiondw oraz zapewnienie wiekszej spdjnosci rozwojowej Polski
przez wsparcie obszaréw stabszych gospodarczo (tzw. obszaréw strategicznej interwenciji).

Istotne dla przysztego funkcjonowania partnerstwa w ramach MOF Zamoscia jest zaréwno zachowanie
sp6jnoéci z celami i kierunkami dziatan poszczegélnych gmin, jak tez aktywna wspétpraca samorzadéw
na rzecz realizacji wspdlnych, zintegrowanych przedsiewziec na obszarze partnerstwa.

Opracowanie i wdrazanie Strategii wymaga od wiladz i interesariuszy konsekwencji w dziataniu
oraz poszukiwania nowych rozwigzar i mozliwosci. Dlatego tez dokument nie skupia sie na ewidencji
potrzeb spotecznosci lokalnych poszczegblnych gmin, ale koncentruje sie na tych przedsiewzigciach,
ktére zapewniajg realizacje wspdlnych celéw, rozwdj wspdlnych potencjatéow i rozwigzywanie
wspolnych problemdw catego obszaru MOF.

Strategia jest planem realistycznym, dlatego tez system wdrazania i zasady wspotpracy interesariuszy
dostosowane zostaty do celéw i kierunkéw dziatan oraz alokacji Srodkéw przeznaczonych na realizacje



projektéw zintegrowanych w formule ZIT. Te za$ realizowane bedg w oparciu o mozliwosci prawne,
organizacyjne i finansowe samorzadéw z uwzglednieniem specyfiki, uwarunkowan i zasobdw
finansowych obydwu gmin.

Zatozeniem przyjetym w Strategii jest identyfikacja powigzani funkcjonalnych samorzadéw oraz
zasobdw (materialnych i niematerialnych), ktére moga stac sie Zrédiem przewagi konkurencyjnej
catego obszaru MOF Zamoscia. W praktyce proces opracowania i realizacji Strategii tworzy forum
wspdtpracy samorzgddéw, ktore koncentruje wysitki na uzyskiwaniu korzysci synergicznych m.in.
poprzez identyfikacje i realizacje wspoélnych celéw i przedsiewziec.

Czes$é¢ diagnostyczna Strategii obejmuje raport stanu, analize i diagnoze strategiczng kluczowych
uwarunkowan spotecznych, gospodarczych i przestrzennych obszaru MOF. Analize oparto na danych
dostepnych w statystyce publicznej oraz informacjach przekazanych przez samorzady, opisujacych
zachodzace trendy i zjawiska w wymiarze terytorialnym. Takie podejsScie pozwolito na wskazanie
konkurencyjnej pozycji gmin partnerskich i bedzie przydatne w procesie opracowania towarzyszacych
dokumentdéw planistycznych oraz monitorowania rozwoju obszaru.

Zaréwno oddziatywania zewnetrzne, wynikajace ze specyfiki otoczenia spoteczno - gospodarczego oraz
uwarunkowan niezaleznych od samorzaddéw, jak tez uwarunkowania wewnetrzne wynikajgce
z zasobdw, zjawisk, zdarzen, mechanizmdw i proceséw umiejscowionych na obszarze MOF Zamo4cia,
postuiyty ustaleniu celéw strategicznych, kierunkdw dziatan, rezultatéw oraz propozycji przedsigwziec
do realizacji.

Istotng kwestia w procesie opracowania Strategii byto zachowanie zgodnosci z Zasadami realizacji
instrumentéw terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027" oraz
Procedurq opiniowania strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w wojewddztwie lubelskim
w perspektywie finansowej UE na lata 2021-20272

1 Zasady realizacji instrumentéw terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027,
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, dostep listopad 2023: https://www.gov.pl/web/fundusze-
regiony/zasady-realizacji-instrumentow-terytorialnych-w-polsce-w-perspektywie-finansowej-ue-na-lata-2021-
2027

2 Procedura opiniowania strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w wojewddztwie lubelskim w
perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027, 1Z FELU, dostep listopad 2023:
https://rpo.lubelskie.pl/rpo/wiadomosci/aktualnosci/procedura-opiniowania-strategii-zit-zatwierdzona/




2. Synteza i wnioski z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej

Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej obszaru MOF Zamoscia oraz wnioski
z diagnozy stanowig podstawe do opracowania Strategii Zintegrowanych inwestycji Terytorialnych
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zamos$cia na lata 2022-2027. MOF Zamoscia, wskazany w Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030, w ramach Obszaru Strategicznej Interwencji pn. Miejskie
Obszary Funkcjonalne, obejmuje swym zasiegiem Miasto Zamos¢ i Gmine Zamos¢.

Diagnoza jest syntetycznym ujeciem sytuacji przestrzennej i spoteczno-gospodarczej obszaru MOF
oraz kazdej z gmin partnerskich na tle wojewddztwa lubelskiego wraz ze wskazaniem trendéw, ktére
miaty miejsce na przestrzeni ostatnich lat. Dane zawarte w diagnozie stuzg okresleniu mocnych
i stabych stron obszaru, jego potencjatéw rozwojowych, jak réwniez zagadnieri problemowych.
Niezbedne do przeprowadzenia diagnozy dane statystyczne zostaly uzyskane z Banku Danych
Lokalnych Giéwnego Urzedu Statystycznego oraz z gmin partnerskich MOF. Do przygotowania
diagnozy wykorzystano takze dane wewnegtrzne udostepnione przez samorzady oraz ich jednostki
organizacyjne, a takze dane pochodzace z zasobdw instytucji zewnetrznych.

Whioski podzielone zostaty zgodnie z rozdziatami diagnozy, z ktérych kazdy dotyczy innego aspektu
funkcjonowania obszaru MOF Zamos$cia. Przedstawione sg w ujeciu obiektywnym; opieraja sie na
faktach i niezbednych komentarzach usystematyzowanych w sze$¢ zasadniczych dziatdw: przestrzen
i sSrodowisko; spofeczeristwo; potencjat gospodarczy; infrastruktura techniczna; infrastruktura
spoteczna oraz jakosc¢ zarzadzania.

2.1. Miejski Obszar Funkcjonalny Zamoscia - podstawowe informacje

Zasieg terytorialny MOF Zamoécia zostat okre$lony w oparciu o zapisy Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego do 2030 r. (SRWL 2030) Rdzeniem MOF jest Miasto Zamo$¢, a strefg zewnetrzng - Gmina
Zamos$é. Powierzchnia MOF wynosi 226,3 km?2.
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MOF Zamoscia geograficznie zlokalizowany jest w potudniowej czesci wojewddztwa lubelskiego.
Rdzern MOF — Miasto Zamo$¢ ma status miasta na prawach powiatu, natomiast Gmina Zamo$¢ wraz
z jedenastoma gminami wiejskimi oraz trzema gminami miejskimi tworzy powiat zamojski.

MOF graniczy z Gminami: Stary Zamo$é, Skierbieszéw, Sitno, tabunie, Adamoéw, Zwierzyniec,
Szczebrzeszyn i Nielisz.

Na terenie miasta Zamo$¢ zostato wydzielonych 16 dzielnic o statusie osiedli, petnigcych funkcje
jednostek pomocniczych miasta: Stare Miasto, Karoléwka, Janowice, Orzeszkowej - Reymonta, Rataja,
Poniatowa, Kiliiskiego, Majdan, Planty, Jana Zamoyskiego, Stoneczny Stok, Swigtego Pigtka, Nowe
Miasto, Promyk, Zamczysko, Partyzantéw.

Gmine Zamosé¢ administracyjnie tworzy 35 sofectw: Biatobrzegi, Biatowola, Borowina Sitaniecka,
Bortatycze, Bortatycze Kolonia, Chyza, Hubale, latutéw, Kalinowice, Lipsko, Lipsko-Kosobudy,
Lipsko-Polesie, tapiguz, Mokre, Ptoskie, Pnidwek, Siedliska, Sitaniec, Sitaniec-Kolonia, Sitaniec-Wolica,
Skaraszéw, Skokdéwka, Szopinek, Wieprzec, Wierzchowiny, Wdélka Panieriska, Wélka Wieprzecka,
Wychody, Wysokie, Zalesie, Zarzecze, Zawada, Zwédne, Zdanéw, Zdandwek.

Obszar MOF Zamos$¢ zajmuje:

- 0,9 % powierzchni wojewddztwa lubelskiego

- 2,44 % powierzchni podregionu chetmsko-zamojskiego
- 12,1% powierzchni powiatu zamojskiego

2.2. Przestrzen i sSrodowisko

Jednostki samorzadu terytorialnego tworzace MOF Zamoscia potozone sg w potudniowej czesci
wojewddztwa lubelskiego, pod wzgledem fizyczno-geograficznym w catosci nalezg do makroregionu
Wyzyna Lubelska. Teren jednostek wchodzacych w skiad obszaru tworzy zwarte terytorium,
o zblizonych cechach krajobrazu i $rodowiska przyrodniczego. Obszar obejmuje swym zasiegiem
nastepujace jednostki geomorfologiczne: Roztocze Srodkowe i Kotlina Zamojska (Padét Zamojski),
dzieki czemu rzeiba terenu jest bardzo urozmaicona. O$ hydrologiczng obszaru tworzy tabuiika,
bedaca prawym doplywem Wieprza oraz jej doptywy Toparnica i Czarny Potok.

Obecnos$é obszaréw (na tacznej powierzchni 71,11 ha) ohjetych réznymi formami ochrony przyrody:
m.in. Roztoczariski Park Narodowy i rezerwaty przyrody ,Hubale” i ,,Wieprzec” o unikalnych walorach
krajobrazowych moze stanowi¢ o potencjale turystycznym MOF. Zasoby przyrodnicze przy
odpowiednim wykorzystaniu, bedg istotnymi aktywami w rozwoju réznych form turystyki w regionie.

Gleby wystepujgce na terenie MOF nalezg do wysokiej klasy i wartosci rolniczej przestrzeni
produkcyjnej. Na terenie Gminy Zamos¢ zauwazalna jest przewaga |, Il i lll klasy bonitacyjnej. Stanowig
one ok. 53,76% powierzchni wszystkich gleb, co jest podstawa do rozwoju rolnictwa i lokalnej bazy
surowcowej. O dogodnych warunkach do prowadzenia dziatalnosci rolniczej (gtéwnie produkcji
roslinnej) decydujg rowniez korzystne warunki klimatyczne, obszar MOF odznacza sie najwyzszymi
w regionie warto$ciami ustonecznienia wzglednego. To réwniez stanowi potencjat do wytwarzania
energii w oparciu o odnawialne Zrédfa energii, ktéry powinien by¢ wykorzystany w procesie budowania
samowystarczalnosci energetycznej Miasta Zamos¢ i Gminy Zamosc.

Zmiany klimatu stanowig bardzo powazne zagrozenie i wptywaja na wiele aspektéw gospodarczych,
spotecznych i przestrzennych. Wigza sie z nimi gwattowne zjawiska pogodowe, m.in. wysokie
temperatury, susze, pozary, ulewy, wichury i powodzie, ktére zagrazajg zyciu i zdrowiu mieszkancéw,
jak i powodujg znaczne straty w infrastrukturze.

Ze wzgledu na nasilajgcy sie w catym kraju, jak i na terenie MOF Zamoscia problem suszy
i ekstremalnych zjawisk pogodowych {w tym w szczegdlnosci deszczy nawalnych i burz) pozadane



jest wprowadzenie do realizacji dziatar stuzacych adaptacji do zmian klimatu, w szczegolnosci
zapobiegania suszy poprzez retencjonowanie wody oraz zapobiegania skutkom powodzi
i podtopien. Dziatania te powinny obejmowaé zagospodarowanie wéd opadowych i matg retencje
o lokalnej skali oddzialywania. W kontekscie adaptacji do zmian klimatu oraz wspierania rozwigzan
w zakresie zwiekszania retencji (w tym zagospodarowania wéd opadowych i roztopowych na terenie
budynkdéw uiytecznosci publicznej, przy budynkach mieszkalnych i na terenach prywatnych
przedsiebiorstw) do realizacji na terenie MOF Zamoscia powinny zostaé przewidziane projekty
dotyczace niebieskiej i zielonej infrastruktury.

Dziatania te zostaty okreélone jako priorytetowe w opracowanym dokumencie pn. Miejski Plan
Adaptacji do zmian klimatu dla miasta Zamoscia do roku 2030. Zawarta w nim analiza danych
klimatycznych i hydrologicznych dotyczacych Zamoscia umozliwita ocene ekspozycji obszaru
funkcjonalnego na zmiany klimatu. W konteks$cie zagrozeri wynikajacych ze zmian klimatu za jeden z
gtéwnych obszardw problemowych, w ktérym dziatania adaptacyjne beda mialy kluczowe znaczenie,
uznano zagrozenia zwigzane z gospodarkg wodna. Odpowiedzig na te wyzwania jest tworzenie
rozwigzafn obejmujgcych biekitno-zielong infrastrukture. Sprawdzajg sie one w warunkach miejskich,
wszedzie tam gdzie z powodzeniem mozna uzupetniaé lub zastepowaé standardowe rozwigzania,
réwnoczesnie regulujgc temperature powietrza oraz magazynujac i oczyszczajac wode deszczows.
Bfekitno-zielona infrastruktura, ktérej gtéwnym zadaniem jest zatrzymanie wody deszczowej
w miejscu opadu, moze réwnoczes$nie pochtania¢ dwutlenek wegla, zmniejszac¢ zanieczyszczenie
powietrza lub tagodzi¢ efekt miejskich wysp ciepta.

2.3. Spoteczenstwo

Obszar MOF Zamoscia zamieszkuje 83 997 0s6b (45 146 kobiet i 40 851 mezczyzn), co stanowi zaledwie
4,02% ludnoéci wojewddztwa lubelskiego oraz 80,07% powiatu zamojskiego. Najwiekszy odsetek
ludnoéci stanowili mieszkaricy Miasta Zamo$é — prawie 72,5%. Gestosc¢ zaludnienia dla czesci rdzennej
MOF wynosi 2 056 os./km?, a dla strefy zewnetrznej — 118 os./km?, przy $redniej dla powiatu
wynoszacej 56 os./km? oraz dla wojewédztwa: 83 os./km?. Gmina Zamos$¢ jest najgesciej zaludniong
gming powiatu zamojskiego, co jest spowodowane jej pierscieniowym potozeniem w stosunku do
miasta, ktory petni funkcje centrum spoteczno-gospodarczego regionu.

Obszar MOF Zamoscia podobnie jak cate wojewddztwo lubelskie, dotkniety jest negatywnymi
zjawiskami demograficznymi. Na przestrzeni ostatnich lat odnotowuje sie relatywnie niewielki, lecz
systematyczny spadek liczby ludnosci miasta Zamo$é — od 2016 r. liczba mieszkaricéw zmniejszyta sie
0 3 863 0s6b. Wynika on zaréwno z ujemnego przyrostu naturalnego, jak i niekorzystnego salda
migracji. W obszarze MOF obserwowane sg dwie rdzne tendencje odnosnie zmian liczby ludnosci.
Wieloletni trend zmiany liczby mieszkafncéw Miasta Zamos¢ nie jest korzystny i wykazuje tendencje
spadkowa. Natomiast analizy demograficzne pokazuja, ze od 2016 roku liczba ludnosci Gminy Zamosé
nieznacznie,ale systematycznie rosnie. Jest to spowodowane zjawiskiem suburbanizacji, polegajacym
na przemieszczaniu sie ludnosci z obszaréw miejskich do otaczajacych je stref podmiejskich.

Prognozuje sie, ze liczba mieszkaricéw Zamoscia w 2050 roku wyniesie 44 027 (z czego 23 335 bedj to
kobiety, a 20 692 mezczyini), co stanowié bedzie 73,2% ludnosci w stosunku do 2020 r. Analizujac dane
GUS mozemy stwierdzié, ze liczba ludnoéci obszaréw wiejskich powiatu zamojskiego réwniez bedzie
stale sie zmniejszaé, przy czym tempo tego spadku bedzie stale przyspieszac. Szacuje sie, ze liczba
ludno$ci obszaréw wiejskich powiatu zamojskiego w 2050 r. —to 80 816 mieszkancéw, jest to wartosé
nizsza o ponad 13,4 tys. w porownaniu do roku 2020.



Niepokojaca jest rdwniez utrzymujaca sie niekorzystna struktura wiekowa populacji i rosngcy wskaznik
obcigzenia demograficznego osobami starszymi, ktory osiggnat wartosci od 20,1 w Miescie Zamos¢ do
15,3 w Gminie Zamo$é. Oznacza to, ze co pigty mieszkaniec Miasta Zamos¢ ma ponad 65 lat.

Biorac pod uwage obecne tendencje, mozemy spodziewa¢ sie dalszego wzrostu liczby ludnosci w wieku
poprodukcyjnym oraz wzrostu udziatu ludnosci w tym wieku w ogdlnej liczbie ludnosci, co bedzie
prowadzi¢ do obcigzenia oséb pracujacych kosztami utrzymania systeméw zabezpieczenia
spotecznego. Istotnym uwarunkowaniem wptywajacym na kierunki rozwoju obszaru funkcjonainego
sg i moga byé w przysztosci niekorzystne uwarunkowania demograficzne, w szczegdlnosci odptyw
mtodych ludzi do dynamiczniej rozwijajgcych sie aglomeracji, niskie wskaZniki urodzed oraz
postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa.

Decyzje migracyjne w duzym stopniu uwarunkowane sg czynnikami natury ekonomicznej. MOF
charakteryzuje sie ciagle wyzszymi wskaznikami bezrobocia na tle wojewddztwa lubelskiego. Ogéinie,
sytuacja na rynku pracy nie jest korzystna, jednoczesnie podkresli¢ nalezy, iz stale sig poprawia, chociaz
tempo zmian nie jest wysokie. Nalezy doda¢, ze pandemia COVID19 negatywnie wptyneta na sytuacje
spoteczno-gospodarcza. W przysztosci okaze sig jak dalekie bedg jej skutki — czy rynek pracy wréci do
aktywnosci, a bezrobocie wciaz bedzie spadaé czy tez bedzie rosngc z uwagi na pogtebiajacy sie kryzys
ekonomiczny (inflacja jest jednym z odczuwalnych jego skutkdéw). Fakt, ze w MOF Zamoscia wskazniki
zatrudnienia na 1000 mieszkaricdw sg wyzsze niz w powiecie zamojskim $wiadczy o tym, ze Zamosé
i jego czeéé zewnetrzna ma odpowiednie warunki do zapewnienia rownowagi zatrudnienia w dluzszej
perspektywie, ktdre jednakze wymagaja pewnej stymulacji z zewnatrz, co pozwoli wywotaé pozadane
efekty przektadajace sie na rynek pracy. Tworzenie nowych miejsc pracy, aktywizacja zawodowa oséb
mtodych, a takie dziatania wpierajgce osoby po 50 roku zycia, jak i dtugotrwale bezrobotne na
lokalnym rynku pracy bedg niewatpliwie gtéwnymi wyzwaniami przed jakimi stoi Miejski Obszar
Funkcjonalny. Jednym ze sposobéw na poprawe sytuacji na rynku pracy s rowniez dziatania
stymulujgce rozwdéj lokalnej przedsiebiorczosci, jak i lepsze wykorzystanie zasobéw w sferze produkgji
i Swiadczenia ustug, réwniez tych zwigzanych z rozwojem turystyki, kultury i sportu.

Samorzady reprezentujagce MOF zidentyfikowaly potrzeby w zakresie wsparcia rozwoju
elektronicznych ustug publicznych oraz dostepnosci i wykorzystania infrastruktury teleinformatycznej
w codziennym zyciu. Odpowiedzig na nie jest wdrozenie rozwigzan cyfrowych utatwiajgcej kontakt
mieszkarica z urzedem. Jednym z przyktadéw implementacji rozwigzan cyfrowych jest aplikacja
mMieszkaniec - narzedzie stuzace mieszkarficom i samorzadowi do wzajemnej komunikacji, sktadajace
sie z wielu modutéw, dajacych mozliwosé m.in. zaptacenia podatkow lokalnych i zlecenia innych wpfat,
otrzymania harmonogramu odbioru odpadéw, odczytania biezacych informacji na temat zblizajacych
sie wydarzeri kulturalnych czy innych istotnych z punktu widzenia mieszkanca. Aplikacja daje
mozliwo$é rozbudowy interfejsu o kolejne wazne funkcje.

Aplikacja zawierajgca zestaw e-ustug dedykowanych mieszkaricom MOF jest czescig przedsiewzigcia,
ktdrego gidwnym zatozeniem jest zwiekszenie cyfryzacji instytucji samorzadowych oraz jednostek im
podlegtych i nadzorowanych, a takze zwiekszenie poziomu cyberbezpieczeristwa.

Inne inicjatywy zwiekszajace potencjat samorzadéw MOF Zamosé dotyczg m.in: przeprowadzenia
technicznej diagnozy cyberbezpieczeistwa systemdw Urzedéw Miasta i Gminy, zakupu przez obie
jednostki tworzace MOF Zamos$¢ sprzetu IT z oprogramowaniem i licencjami do realizacji e-ustug oraz
zdalnej pracy, zakupu specjalistycznego oprogramowania, kompleksowych ustug doradczych
w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych.
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Z uwagi na wzrost zapotrzebowania spotecznego na ustugi cyfrowe konieczna jest rowniez
modernizacja systemow cyfrowych zapewniajaca wysoki poziom dostepnosci e-ustug skierowanych do
klientdw spdtek komunalnych. Petna obstuga procesu on-line umozliwi uzyskanie informacji, pobranie
i odestanie formularzy, a takze uiszczenie wymaganych opfat oraz otrzymanie oficjalnego pozwolenia,
zaswiadczenia lub innego dokumentu, o ktéry wystepuje osoba lub firma. Ponadto nowe lub znaczgco
zmodernizowane e-ustugi powinny by¢ skierowane do klientéw (ustugi A2C, Administration to
Customer) iflub przedsiebiorcéw (A2B, Administration to Business). E-ustugi oraz ich integracja
i ujednolicenie w celu poprawy przepltywu informacji oraz jakosci nadzoru nad operacjami beda
determinantami do dalszego rozwoju szeroko rozumianych rozwiagzan cyfrowych.

Technologie teleinformacyjne staty sie bodZzcem do zmian spoteczno-gospodarczych i niezaprzeczalnie
stworzyly nowe perspektywy. Rozwigzania te sg powszechnie wdrazane przez administracje publiczna,
rozszerzajac zakres oferowanych ustug oraz poprawiajgc w znaczacy sposéb ich jakosé.

Analizujgc dane udostepnione przez GUS w raporcie ,,Spoteczeristwo informacyjne w Polsce w 2022”
mozna stwierdzi¢, ze w 2021 r. udziat jednostek administracji publicznej wykorzystujacych technologie
szerokopasmowego dostepu do Internetu poprzez state tacze wynidst 99,9%, a wiec niemal wszystkie
urzedy i instytucje administracji publicznej sg przygotowane na wykorzystanie dostepnych rozwigzan,
ktére umozliwiaja technologie informacyjno-komunikacyjne. Podkresli¢ nalezy, ze sie¢ wewnetrzna
(intranet) jest jednym z podstawowych sposobédw udostepniania zasobow jednostki pracownikom oraz
narzedziem stuzgcym do komunikacji w obrebie jednostki. Dostepne dane ogdlnopolskie pokazuja, ze
w 2021 r. intranet posiadato 61,4% (o 3,6 p. proc. wiecej niz przed rokiem) jednostek administracji
publicznej. W wiekszosci z nich stuzyt do wymiany danych pomiedzy dziatami jednostki (87,8%).
Ponadto petnit funkcje systemu pracy grupowej (39,3%), umozliwiat korzystanie z biuletynu
informacyjnego (39,2%), a takie miat zastosowanie w systemie obstugi klienta (15,4%). System
Elektronicznego Zarzadzania Dokumentami (EZD) jest wykorzystywany w jednostkach administracji
publicznej, a odsetek jednostek korzystajgcych z EZD w 2021 r. wyniost 83,1% i w skali roku zwigkszyt
sie 0 1,9 p. proc. Dane Zrodtowe podajg, ze dla wojewddztwa lubelskiego wskaznik jest nizszy niz
ogdlnopolski i wynosi 81,7% .

Poddajac analizie dane zawarte w raporcie sporzadzonym przez UM Wojewddztwa Lubelskiego pn.
»Ewaluacja wplywu wsparcia w ramach Osi 2 Cyfrowe Lubelskie w RPO WL 2014-2020” mozna
stwierdzi¢, ze systematycznie wzrasta odsetek obywateli korzystajacych z ustug e-administracji
osiggajac poziom 35,9% w roku 2021. Najwyzszy odsetek korzystajgcych z e-administracji wystepuje
w grupach wiekowych 25-34 lata oraz 35-44 lata - w obu ponad 59%. Nalezy to przypisywaé wysokiemu
poziomowi umiejetnosci cyfrowych przedstawicieli tej grupy.

W dobie upowszechniania technologii cyfrowych jednostki administracji publicznej czynig starania, by
jak najwiecej spraw urzedowych mozna byto zatatwi¢ drogg elektroniczng. W 2021 r. ustugi przez
Internet udostepniato uzytkownikom 99,8% jednostek. W administracji rzagdowej odsetek ten wynidst
95,5% i w skali roku zwiekszyt sie 0 1,7 p. proc., w administracji samorzadowej — 100% (wzrost o 0,4
p. proc.). Ustugi elektroniczne oferowaty wszystkie urzedy gminy, marszatkowskie i powiatowe.

W 2021 - 80,9% urzeddéw udostepniato dane przestrzenne obywatelom (gliéwnie dane o ewidencji
gruntéw i budynkéw oraz ortofotomapy), 59,4% umozliwiatlo obywatelom elektroniczne ztozenie
wniosku Rodzina 500+, 26,2% umozliwiatlo obywatelom udziat w glosowaniach i konsultacjach
spotecznych on-line, a 28,5% udostepniato aplikacje mozliwe do pobrania na urzadzenia mobilne
oferujace e-ustugi, 35,7% jednostek monitorowato liczbe spraw zatatwianych elektroniczne.
W wiekszosci wymienionych wskaznikdw charakteryzujacych rozwdj e-ustug w administracji publicznej
wojewddztwo lubelskie plasowato sie ponizej sredniej krajowej.
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Pandemia COVID 19 i doswiadczenia zwigzane z konieczno$cig zachowania szczegdlnych srodkéw
ostroznosci, pokazujg jak waine w sprawnym funkcjonowaniu jest inteligentne zarzadzanie oraz
znajomo$é technologii informacyjno-komunikacyjnych. Wsparcie dziatai na rzecz budowy
efektywnego systemu wspierania zarzadzania elektronicznego pracy instytucji publicznych,
urzedéw, jednostek organizacyjnych, w tym np. bibliotek miejskich czy spétek oraz kontaktu
obywatela z tymi instytucjami, obejmujacym swoim zasiegiem wszystkie gminy tworzace MOF
Zamoscia oraz gminy o$cienne bedzie znaczagcym impulsem rozwojowym dla regionu podnoszac
efektywnos$é¢ dziatania administracji publiczne] oraz bezpieczeristwo obywateli w ramach
przeciwdziatania skutkom sytuacji kryzysowych a jednoczesnie bedzie pozytywnie wptywac na
obszar przedsiebiorczosci i rynku pracy. Poprawa wewnetrznego skomunikowania MOF dzieki
powigzaniu jego najwazniejszych urzeddw, instytucji publicznych (z potencjatem duzej ilosci
przebywajacej ludnosci) ze sprawng, niezawodng siecig ustug elektronicznych, budowang na bazie
posiadanej infrastruktury teletechnicznej jest kluczowym aspektem, aby przeciwdziatac ograniczeniom
i eliminowac zagrozenia w przestrzeni publicznej.

Dzieki dziataniom rozwijajagcym dostepnosé e-ustug publicznych na terenie catego MOF bedzie mozliwe
stworzenie skutecznego systemu ufatwiajacego kontakt na linii mieszkaniec — urzednik — instytucja,
a takze mozliwosci optymalnego i dynamicznego reagowania w sytuacjach kryzysowych.

W ostatnich latach, réwniei dzieki projektom realizowanym przy wspétudziale srodkéw UE,
systematycznie wzrastat poziom rozwoju e-ustug publicznych na terenie MOF Zamoédcia. Nadal jednak
istnieje wyraina potrzeba podejmowania kolejnych dziatan w tym zakresie, poniewaz pomimo
zwiekszajacych sie mozliwosci zwigzanych z dostepem do Internetu skala wykorzystania i oferta
$wiadczonych e-ustug w administracji publicznej jest niewystarczajgca. Poziom wykorzystania
technologii informatycznych na terenie MOF ksztattuje sie na nizszym niz oczekiwany poziomie,
ktéry pozwala na zatatwienie tylko wybranych spraw w sposdéb elektroniczny. Posiadane przez
samorzady narzedzia sg juz przestarzate, a poziom dojrzatosci swiadczonych e-ustug jest
niedostateczny. Problemem jest réwniez niski poziom $wiadomosci mieszkaicdw w zakresie
mozliwosci korzystania z cyfrowych ustug w kontaktach z administracja publiczng. Wsparcia wymagajg
réwniez rozwigzania wewngtrzadministracyjne, dotyczgce systeméw elektronicznego zarzadzania
dokumentami.

2.4. Potencjat gospodarczy

Obszar MOF Zamo$cia charakteryzuje sie relatywnie wysokim stopniem nasycenia przedsiebiorczoscia
—na koniec 2020 r. W rejestrze REGON zaewidencjonowanych byto 9 882 podmiotéw, czyli 5,1% ogétu
podmiotéw zarejestrowanych w wojewddztwie lubelskim. WskaZnik przedsiebiorczosci ksztattuje sie
na poziomie 122,3 i byt istotnie wyiszy od $redniej wartosci dla wojewddztwa lubelskiego (92,0).
W omawianym okresie czasu na obszarze Gminy Zamos¢ zarejestrowanych w systemie REGON byto
2 202 podmiotéw gospodarczych, z czego 2 183 (99,14%) to podmioty prywatne. Wskaznik
przedsiebiorczosci wynosit 94,9 i jest to réwniez warto$¢ wyzsza niz Srednia dla powiatu zamojskiego
(71,9 podmiotéw). Na przestrzeni ostatnich 5 lat wida¢ wyrazny wzrost liczby dziatajacych podmiotéw
gospodarczych. Wérdd przedsiebiorstw dominuje sektor MSP, a w nim osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$é gospodarcza. Natomiast wérdd sekeji, najwiekszy udziat wsrdd przedsiebiorstw maja
przedsiebiorstwa handlowe, ktére jednak systematycznie tracg na rzecz ustug specjalistycznych i
budownictwa. Gospodarka obszaru funkcjonalnego jest silnie zwigzana z lokalnym potencjatem.
Obserwuje sie znaczne zréznicowanie profilu gospodarczego. Wazng rolg petni przemyst przetwdrczy,
spozyweczy, przemyst lekki, drzewny oraz rolnictwo.
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Podsumowujac, poziom przedsiebiorczoéci w obszarze funkcjonalnym Zamoscia jest relatywnie
wysoki, jednakze Gmina Zamo$¢, ktéra wchodzi w sktad obszaru funkcjonalnego Zamoscia zasadniczo
obniza statystyke ogélnego wskaZnika przedsiebiorczoéci wewnatrz obszaru funkcjonalnego. Niemniej
jednak, obszar ten pozostaje na wyzszym poziomie przedsiebiorczosci niz powiat zamojski.

Specyficzne miejsce w strukturze gospodarczej obszaru funkcjonalnego odgrywa rolnictwo. Jest to
sektor o stosunkowo wysokiej liczbie pracujacych, a jednoczesnie nie wykorzystujacy naturalnego
potencjatu ze wzgledu na problemy strukturalne (luka w sektorze przetwdrstwa i skupu produktow
rolnych). Jedna z najwazniejszych stabosci rolnictwa zaréwno w wojewddztwie, jak i na terenie
zamojskiego obszaru funkcjonalnego jest brak odpowiednich struktur organizacyjnych migedzy
producentami a rynkiem. Rozdrobnione, ekstensywne gospodarstwa rolne, dysponujace stosunkowo
niewielky iloscig wytworzonego surowca, nie sg wtasciwym partnerem dla odbiorcéw hurtowych w
kraju czy za granica. Istnieje konieczno$¢ bardziej powszechnego zrzeszania sie rolnikéw (np. w grupy
producentéw rolnych, spoétdzielnie) oraz wspierania przedsigbiorstw zajmujacych sig skupem i
dystrybucjg ptodéw rolnych. Innym kierunkiem jest poszukiwanie nisz produkcji rolnej na cele
niezywnosciowe (np. produkcja energii). Na tle wojewédztwa lubelskiego zamojski obszar funkcjonalny
jest jednym z terenéw o najbardziej optymalnych warunkach do prowadzenia gospodarki rolnej, ze
specjalizacja w produkcji roélinnej. Miejski Obszar Funkcjonalny Zamoscia dysponuje duzym
potencjatem do wytwarzania energii w oparciu o odnawialne Zrédta energii, ktéry powinien byc
wykorzystany w procesie budowania samowystarczalnosci energetycznej zardwno miasta jak i gminy.
Chodzi tu gtéwnie o dziatania na rzecz optymalnego wykorzystania energetyki solarnej, a takze
produkcji energii w oparciu o biogaz (np. z oczyszczalni $ciekdw) lub biomase z sektora rolnego i
lesnego (wykorzystywana do produkcji biogazu lub do spalania w elektrocieptowni). Tereny MOF
Zamodcia zlokalizowane sa w obszarze wysokiego nastonecznienia. 1los¢ rocznej energii stonecznej
przypadajacej na 1 m? ksztattuje sie na poziomie 900 kWh i co stanowi jeden z najwyzszych wartosci
w Polsce.

Istotnym warunkiem dla rozwoju przedsiebiorczosci jest przygotowanie terenéw inwestycyjnych dla
potencjalnych inwestoréw. Przedsiebiorcy poszukujacy dogodnej lokalizacji do prowadzenia
dziatalnoéci biznesowej maja do dyspozycji tereny inwestycyjne potozone w Strefie Aktywnosci
Gospodarczej - Podstrefie Zamoé¢ jako czesci Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej Euro-Park
Wistosan. Coraz bardziej dynamiczny rozwdj gospodarczy jest efektem proinwestycyjnej polityki,
stawiajacej na promocje gospodarcza i stwarzajacej dla naptywajacego kapitatu atrakcyjne warunki
funkcjonowania. Strefa Aktywnoéci Gospodarczej zapewnia ulgi w podatku dochodowym dla
inwestoréw, natomiast miasto i gmina dodatkowo oferujg zwolnienia z podatku od nieruchomosci.
Niezbedne jest podejmowanie biezacych dziatan zwigzanych z przygotowaniem terendéw
inwestycyjnych dla wybranych inwestycji i uzbrojenie ich w niezbedna infrastrukture techniczng
i komunikacyjna. Przycigganie nowych inwestycji zaowocuje tworzeniem nowych miejsc pracy.

Miasto Zamoé¢ charakteryzuje sie bardzo bogata przesztoscig historyczna i dziedzictwem kulturowym,
na jego obszarze wystepuje szereg obiektéw i zespotdw, ktdre posiadajg bardzo wysokg wartosc
kulturowa. Centrum MOF wraz z zabytkami — wpisanymi na liste $wiatowego dziedzictwa kultury
UNESCO jest niewatpliwie najwazniejszym punktem na turystycznej mapie regionu. Najchetniej
odwiedzajgcymi miejscami przez turystow sg takze: Trasa Podziemna Oficyny Ratusza czy Trasa
Turystyczna i Taras widokowy Nadszafca, a ostatnio zrewitalizowany teren zalewu miejskiego, ktéry
jest jedynym otwartym kapieliskiem na terenie miasta i gminy, przez co odznacza sig bardzo wysokim
poziomem konkurencyjnoéci. Co wiecej, tereny bezpo$rednio przyleglte do zalewu i teren lasu
komunalnego sg wyjatkowo cenne pod wzgledem przyrodniczym i krajobrazowym.
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Obszar funkcjonalny posiada silnie rozwinieta funkcje turystyczng, w oparciu o dziedzictwo
kulturowe Zamoscia, a takze walory przyrodnicze Gminy Zamo$¢, umozliwiajaca dalszy rozwéj form
aktywnego spedzania czasu. Dodatkowo rozwojowi turystyki na terenie MOF sprzyjaja warunki
klimatyczne, duze nastonecznienie oraz ztozona, wielofunkcyjna struktura przyrodnicza w tym: obszary
chronionego krajobrazu, stanowigce o szczegdlnym znaczeniu terenu w ksztattowaniu powigzan
ekologicznych. Niezbedne s3 dalsze inwestycje poprawiajgce infrastrukture turystyczng oraz wspélne
przedsiewziecia o charakterze promocyjno-informacyjnym. Priorytetem powinno by¢ dalsze
wzmachnianie jakosci oferty turystycznej na tym obszarze oraz jednoczesne ksztaltowanie wspélnej
oferty turystycznej w oparciu o atrakcje i walory turystyczne catego Roztocza.

Istotne znaczenie posiada¢ bedzie dalszy rozwd] odpowiedniej infrastruktury turystycznej,
w szczegolnosci szlakdw rowerowych, pieszych, parkingow, informacji turystycznej.

Rozwdj turystyki bedzie mozliwy dzieki tworzeniu zunifikowanego produktu turystycznego, jak i scistej
wspotpracy z samorzadami nalezgcymi do OSI Roztocze. Wspdtpraca ta powinna opieraé sie na
podejmowaniu wspdinych dziatafi na rzecz rozwoju zintegrowanego produktu turystycznego,
bazujacego na atrakcjach Roztocza i Puszczy Solskiej.

Nalezy podkreslié, ze jedna z najchetniej odwiedzanych atrakcji turystycznych - Ogréd Zoologiczny
im. Stefana Milera w Zamosciu to jedyny miejski ogrod zoologiczny w wojewaddztwie lubelskim oraz
jeden z nielicznych na wschodzie Polski.

Na obszarze MOF wciaz niezbedne s3 inwestycje poprawiajace infrastrukture turystyczna oraz
wspdlne przedsiewziecia o charakterze promocyjno-informacyjnym. Ruch turystyczny skupia sie
gléwnie na centrum Miasta Zamos¢ oraz gtéwnych atrakcjach turystycznych jak np. Ogréd
Zoologiczny. Lokalizacja, ranga zamojskiego 200, jego szeroka dziatalnosé w zakresie eksponowania
zwierzat gatunkéw dziko wystepujacych i hodowli zwierzat gatunkdéw zagrozonych wyginieciem
w celu ich ochrony ex situ oraz dziatania edukacyjne w zakresie ochrony gatunkowej zwierzat,
z uwzglednieniem ochrony rdznorodnosci biologicznej czynia z Ogrodu Zoologicznego w Zamosciu
jedna z najwaziniejszych atrakcji nie tylko Miasta Zamoscia, ale catego MOF i wojewddztwa
lubelskiego.

To jedyne ZOO w Polsce Wschodniej, ktére nalezy do Europejskiego Stowarzyszenia Ogroddw
Zoologicznych i Akwariéw (European Association of Zoos and Aquaria — EAZA) oraz do Rady Dyrektoréw
Polskich Ogrodéw Zoologicznych i Akwariéw {The Association of Directors of Polish Zoological Gardens
and Aquariums). EAZA to organizacja skupiajgca najbardziej liczace sie ogrody zoologiczne z catej
Europy i nalezy do niej tylko 11 polskich ogrodéw zoologicznych. Mozna stwierdzi¢, Ze jest to jedna
z wainych determinant warunkujacych rozwoj funkcji turystycznej MOF Zamosé, dlatego istotne jest
podejmowanie przedsiewzieé bezposrednio przyczyniajgcych sie do podnoszenia jakosci ustug,
rozszerzania i uatrakcyjniania oferty.

Istniejaca sie¢ sciezek rowerowych, a takze rosngce zainteresowanie turystykg aktywna powinno by¢
zacheta dla jednostek samorzadu terytorialnego do prowadzenia dziatarn, ktére beda miaty wptyw na
jeszcze wieksza popularnosé zeroemisyjnych Srodkdéw transportu zwigzanych m.in. z rozbudowg
systemu korytarzy rowerowych integrujgcych miasto i gmine, tworzeniem miejsc bezpiecznego
wypoczynku bezposrednio przy $ciezkach rowerowych.

2.5. Infrastruktura techniczna

Potozenie MOF Zamoscia sprzyja jego dostepnosci komunikacyjnej i stanowi wazny potencjat
rozwojowy dla Miasta Zamosé i Gminy Zamo$é, zaréwno pod katem komunikacji drogowej, jak
i kolejowe;j.



Na terenie MOF Zamo$cia krzyzujg sie drogi o znaczeniu: miedzynarodowym, krajowym, wojewddzkim,
powiatowym i gminnym, zapewniajac wfasciwe powigzania komunikacyjne (zewnetrzne,
wewnetrzne). Za wewnetrzng komunikacje MOF Zamoscia odpowiadajg giéwnie drogi powiatowe
i gminne, ktdére jednoczesnie cechuje najnizszy stan techniczny.

Uktad przestrzenny MOF Zamoscia (w szczegdlnosci Miasta Zamos¢, jak réwniez najblizszych
podmiejskich miejscowosci Gminy Zamo$¢) sprzyja rozwojowi transportu zbiorowego i rowerowego.
W trosce o spdjnos$é obszaru MOF, jak réwniez dbatosci o poszanowanie zasad zréwnowazonego
rozwoju obszar rozwoju ekologicznego transportu zbiorowego powinien by¢ traktowany priorytetowo.

Poziom zagospodarowania obszaru w podstawowsa infrastrukture jest jednym z podstawowych
czynnikdw majgcych wplyw na jego rozwdj spoteczno-gospodarczy. tatwy dostep do kanalizacji
i niezaktécone zaopatrzenie w wode terenéw inwestycyjnych ma ogromne znaczenie dla inicjowania,
jak réwniez przys$pieszenia wzrostu aktywnosci gospodarczej. Poziom zaspokojenia potrzeb
mieszkancéw w zakresie infrastruktury wodno - kanalizacyjnej na terenie MOF Zamoscia jest bardzo
zroznicowany - teren Miasta Zamo$é, jak rowniez przylegtych miejscowosci z terenu Gminy Zamosé
mozna uznaé za zadawalajacy, natomiast poziom rozwoju infrastruktury na pozostatej cze$¢ MOF jest
niewystarczajgcy i oczekiwane jest znaczgce przyspieszenie inwestycji w tym obszarze. Poziom
rozwoju tej infrastruktury ma bezpoérednie przetozenie na jakos¢ zycia mieszkaricow, jak réwniez
atrakcyjnosc inwestycyjng obszaru.

MOF Zamoscia lezy na terenie bardzo korzystnym do pozyskiwania energii z urzadzen solarnych oraz
biomasy. Ekologiczne ir6dta wytwarzania energii powinny by¢ traktowane jako znaczaca szansa
rozwojowa obszaru oraz wyréznik innowacyjnosci i atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru MOF.

Potencjal naturalny obszaru oraz jego rolniczy charakter stwarzajg dobre warunki do rozwoju
energetyki odnawialnej, przy czym najwieksze szanse rozwoju w zakresie energetyki odnawialnej
posiada energia sfoneczna. Poniewa2 istniejacy potencjat w tym zakresie nie jest w petni
wykorzystywany konieczne jest podjecie dziatai majacych na celu zwiekszenie zdolnosci
wytwarzania energii elektrycznej ze irédet odnawialnych poprzez rozbudowe instalacji OZE (m.in.
instalacje fotowoltaiczne, pompy ciepta) na potrzeby budynkéw uzytecznosci publicznej nalezacych
do miasta Zamos¢ i gminy Zamos¢.

Znaczace wzrosty w zakresie selektywnej zbidrki odpadéw w sposdb wyrainy obrazujg wzrost
$wiadomosci mieszkaficow obszaru na temat istoty probleméw dotyczacych gospodarki odpadami
i ochrony $rodowiska. Nalezy jednak podkresli¢, ze w dalszym ciggu sg to wskazniki na poziomie
niezadawalajgcym i obszar ten wymaga wzmozonych wysitkéw w zakresie poprawy efektywnosci
w zakresie selektywnej zbidrki odpadow.

Niezbedne sa dziatania uzupetniajace i umozliwiajace petne wykorzystanie zakupionych w ramach
dofinansowania z NFOS autobuséw elektrycznych, ktére beda obstugiwaé zaréwno Miasto Zamosé
jak i Gmine Zamos¢, jak rowniez uzupetnienie infrastruktury zwigzanej z elektromobilnoscia o stacje
tadowania pojazdéw, inteligentne systemy zarzadzania ruchem, tablice informacyjne itd. tworzace
zintegrowane i kompleksowe rozwigzania z zakresu promowania elektromobilnosci MOF Zamoscia.

Na obszarze MOF Zamoscia konieczna jest kontynuacja dzialah majacych na celu poprawe jakosci
funkcjonowania i zwiekszenie znaczenia komunikacji zbiorowej, ruchu pieszego i rowerowego
w przemieszczaniu sie mieszkaricéw w tym m.in. w zakresie: stacji tadowania autobuséw, systemu
tablic elektronicznych, punktéw fadowania pojazdéw elektrycznych, systemu bezgotéwkowego
whnoszenia opfat za przejazd komunikacjg miejska, infrastruktury obstugujacej autobusy elektryczne,
rowerdow elektrycznych oraz stacji tadowania rowerdw elektrycznych, informacji i promocji

15



Zintegrowanego Systemu Elektromobilnosci oraz zarzadzania Zintegrowanym Systemem
Elektromobilnosci.

Konieczne jest kontynuowanie dziatan, ktére przyczynia sie do podniesienia jakosci i popularnosci
transportu publicznego zamiast transportu indywidualnego w obszarze miasta i obszarach
podmiejskich. Istotng kwestig beda inwestycje w ww. infrastrukture publicznego transportu
zbiorowego, infrastrukture ruchu pieszego i rowerowego. W efekcie spodziewane jest zwigkszenie
atrakcyjnosci i popularnosci komunikacji publicznej na terenie MOF Zamoscia, dzieki czemu
ograniczone zostanie korzystanie z transportu indywidualnego z udziatem pojazdéw spalinowych.
Whptynie to korzystnie na ograniczenie emisji szkodliwych substancji do srodowiska oraz zwigkszy
bezpieczeristwo i komfort uczestnikéw ruchu, a takze atrakcyjnosc przestrzeni publicznych.

W ramach dziatania 5.3 programu FELU 2021-2027 planowane jest opracowanie Planu
Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla MOF Zamoscia (SUMP). Projekt dotyczacy opracowania
SUMP planowany jest do realizacji w roku 2024.

W ramach SUMP opracowanego zgodnie z dokumentem pn. Wytyczne - Opracowanie i wdroZenie
planu zrownowazonej mobilnosci miejskiej (edycja 1l), przygotowana zostanie dtugoterminowa
strategia, nastawiona na zapewnienie dobrego dostepu do celéw podrézy i ustug, zawierajaca
rowniez plan wdroienia. Podstawowe cele SUMP dotyczy¢ beda: zapewnienia wszystkim
obywatelom takich opcji transportowych, ktére umozliwiajg dostep do celéw podrozy i ustug,
poprawy stanu bezpieczenstwa, przyczyniania sie do redukcji zanieczyszczenia powietrza i hatasu,
redukcji emisji gazéw cieplarnianych oraz konsumpcji energii, poprawa wydajnosci i efektywnosci
kosztowej transportu oséb i towaréw oraz pozytywny wptyw na atrakcyjnos¢ i jakos¢ srodowiska
miejskiego z korzyscig dla mieszkaricow, gospodarki oraz spotecznosci jako catosci.

Czesc¢ diagnostyczna SUMP w aspektach mobilnosci obszaru MOF dotyczy¢ bedzie wszystkich gatezi
transportu w zakresie ich dostepnoéci i bezpieczeistwa uzytkowania w potaczeniu z aspektami
zwigzanymi z klimatem, energia, zdrowiem publicznym, zaréwno w odniesieniu do systemoéw
przemieszczania sie ludzi, jak i przewozu towardéw.

Opis uwarunkowan rozwoju ekotransportu w MOF Zamoscia, z uwzglednieniem istniejgcych
funkcjonalnosci i analizg stanu infrastruktury i taboru, charakterystyki dostepnosci transportu
zbiorowego (w tym opis stwierdzonych luk infrastrukturalnych i opis kluczowych, zidentyfikowanych
kierunkéw dziatal) przedstawiony zostanie w Raporcie Diagnostyczno-Strategicznym bedacym
czescig Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla MOF Zamoscia.

Pozadanym jest kontynuacja dziatan na rzecz zwiekszenia efektywnosci energetycznej poprzez
termomodernizacje obiektoéw uzytecznosci publicznej bedacych w posiadaniu Miasta Zamos¢ i Gminy
Zamos$¢ {o$wiatowych, biurowo-administracyjnego). Kompleksowa termomodernizacja oprécz zysku
ekonomicznego to m.in. redukcja emisji pytu zawieszonego PM10 oraz $ladu weglowego budynkow,
co wpisuje sie w zatozenia Europejskiego Zielonego tadu, dgzenie do osiggniecia neutralnosci
klimatycznej i walke ze smogiem oraz zmianami klimatycznymi. Pomimo podejmowanych dziatan oraz
zrealizowanych inwestycji nadal wiele budynkdéw uzytecznosci publicznej znajdujacych sie na terenie
MOF wymaga przeprowadzenia prac termomodernizacyjnych, a takze dostosowania do potrzeb
o0sob ze szczegdlnymi potrzebami. Konieczna jest réwniez kontynuacja prac dotyczacych budowy
i przebudowy energooszczednego oswietlenia ulicznego.

Realizacja projektow dotyczacych gtebokiej termomodernizacji na terenie MOF Zamoscia ma na celu
przede wszystkim zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkéw oswiatowych i biurowo-
administracyjnego, co prowadzi do zmniejszenia zuzycia energii, obnizenia kosztdw eksploatacyjnych
oraz redukcji emisji szkodliwych gazéw do atmosfery. Gteboka termomodernizacja obejmowatd
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powinna szereg dziatand, takich jak docieplenie Scian, wymiana okien i drzwi na bardziej
energooszczedne, modernizacja systeméw grzewczych oraz instalacja nowoczesnych systeméw
zarzgdzania energia.

Realizacja projektéw dotyczacych gtebokiej termomodernizacji jest waznym elementem dziatai
inwestycyjnych miasta Zamos$¢ i gminy Zamosé w zakresie polityki energetycznej i klimatycznej,
majgcym na celu osiagnhiecie neutralnosci klimatycznej oraz zapewnienie zréwnowazonego rozwoju
Srodowiskowego i spotecznego. W kontekscie dziatar na rzecz zréwnowazonego rozwoju i walki ze
zmianami klimatycznymi, istotne jest dgzenie do obnizenia charakterystyki energetycznej budynkdw
poprzez kompleksowe dziatania termomodernizacyjne.

Dotyczy to szczegdlnie budynkéw oswiatowych i biurowo-administracyjnego bedacych w zasobach
miasta Zamos¢ 1 gminy Zamos$é, o wysokiej charakterystyce energetycznej, posiadajacych staba
izolacje termiczng, przestarzate systemy ogrzewania, brak wykorzystania energii odnawialnej,
zuzywajacych wiecej energii do utrzymania komfortu termicznego i jakosci powietrza wewnetrznego.
Prowadzi to do wyzszych rachunkéw za energie dla uzytkownikéw i wiascicieli oraz ma negatywny
wplyw na srodowisko poprzez wieksza emisje gazéw cieplarnianych i wieksze zuzycie zasobdw
naturalnych. W kontekscie dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju i walki ze zmianami
klimatycznymi, istotne jest dazenie do obnizenia charakterystyki energetycznej tych budynkéw poprzez
kompleksowe dziatania termomodernizacyjne, takie jak poprawa izolacji, modernizacja systemow
wentylacji, modernizacja instalacji centralnego ogrzewania, instalacji elektrycznej zewnetrznej i
wewnetrznej wraz z o$wietleniem, wykonanie instalacji fotowoltaicznych, modernizacje Zzrédta ciepta
polegajacg na montazu pompy ciepta, modernizacje instalacji wod.-kan.

Poprzez ww. kompleksowg modernizacje energetyczng budynki oswiatowe i biurowo-
administracyjny wymaga¢ beda mniejszej ilosci energii do ogrzewania, co przektada sie na obnizenie
kosztéow. Jednoczesnie zwigkszenie efektywnosci energetycznej budynkéw przyczynia sie do
znacznego zmniejszenia emisji dwutlenku wegla i innych gazéw cieplarnianych, co jest kluczowe w
walce ze zmianami klimatycznymi. Gteboka termomodernizacja poprawia warunki termiczne
wewnatrz budynkéw, co zwieksza komfort uzytkownikdéw i moze mie¢ pozytywny wplyw na ich
zdrowie (szczegdlnie dziecii mtodziez). Inwestycje w efektywnosé energetyczng moga tez zmniejszy¢
zaleznos¢ od zewnetrznych dostaw energii i chroni¢ przed fluktuacjami cen.

2.6. Infrastruktura spoteczna

MOF Zamoscia charakteryzujg wyjatkowe walory historyczne i kulturowe. Na terenie catego obszaru
mozna spotka¢ liczne zabytkowe obiekty, Swiadczace o jego bogatej historii i dziedzictwie. Ponadto
MOF Zamoscia charakteryzuje sie mnogoscia samorzadowych instytucji kultury, jak réwniez innych
organizacji dziatajgcych w tym obszarze. Generuje to ogromny potencjat do wykorzystania w zakresie
rozwoju turystyki, promocji obszaru do osadnictwa i rozwoju gospodarczego, ale takze niesie za soba
wyzwania zwigzane z odpowiednim zarzadzaniem obszarem i tworzenie modeli zarzadzania
adekwatnych do oczekiwan mieszkaricéw, jak rOwniez otoczenia zewnetrznego.

Na terenie MOF dziatajg organizacje spoteczne, ktdre wptywajg na integracje i wzrost aktywnosci
obywatelskiej mieszkaricow. Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych przyczynia sie do poszerzania
oferty spedzania czasu wolnego dla mieszkanicéw m.in. poprzez organizacje réznego rodzaju spotkan
i wydarzen. Dlatego tez nalezy wspierac ich funkcjonowanie, nie tylko finansowo ale np. poprzez
promocje ich dziatalnosci, doradztwo i udzielanie pomocy merytorycznej np. w pozyskiwaniu
zewnetrznych srodkdw finansowych na rozwijanie dziatalnosci statutowej lub projektowej.



Istniejgca infrastruktura edukacyjna oferowana na obszarze MOF Zamoscia jest zadowalajaca oraz
spetnia podstawowe zapotrzebowanie mieszkancéw na wszystkich szczeblach poziomu nauki. MOF
daje mieszkaricom mozliwo$é skorzystania z opieki w przedszkolach, a nastepnie edukacji na dalszych
poziomach wtacznie do uzyskania wyzszego wyksztatcenia. Warto jednak podjac dziatania zmierzajgce
do podniesienia poziomu ksztatcenia poprzez przygotowane spdjnej innowacyjnej i efektywnej oferty
edukacyjnej na terenie miasta i gminy. Ponadto na szczegdlng uwage zastuguje zwiekszenie
atrakcyjnodcii zainteresowania ksztatceniem zawodowym, co przetozy sie na atrakcyjnos¢ gospodarcza
obszaru zaréwno pod katem podmiotow zewnetrznych, jak réwniez rozwoju przedsigbiorczosci
mieszkancow. Réwnie waznym aspektem w zakresie ksztatcenia zawodowego jest rozwdj kierunkdw
technicznych w Akademii Zamojskiej, gdyz w sposdb istotny zwieksza¢ to bedzie kankurencyjnosé¢ MOF
Zamoscia w zakresie przyciggania inwestoréw zewnetrznych i rozwoju biznesu.

Obszarem wymagajacym szczegdlnej uwagi jest wypracowanie wspdlnych rozwigzanh w obszarze
edukacji (niwelujgcych skutki ograniczer pandemicznych) i modelu nauki zdalnej.

Spéjnoéé terytorialna i wzajemne oddziatywanie gminy i miasta sprawia, e mieszkarcy obszaru moga
wspolnie wykorzystywaé bogata infrastrukture sportowo-rekreacyjng obszaru. Aspekt aktywnosci
fizycznej jako istotny czynnik zdrowia spotecznego, a jednoczesnie integracji spotecznej powinien
znaleZ¢ wyrazne odzwierciedlenie w zakresie przysztych dziatan podejmowanych na terenie MOF.

Infrastruktura zdrowia niezbedna dla mieszkaficdw obszaru oparta jest gtdwnie na podmiotach
zlokalizowanych na terenie miasta. Podstawowg opieke zdrowotng zapewniajg mieszkaficom
przychodnie lekarskie roztozone w miare rdwnomiernie na terenie catego obszaru. Opieke szpitalna
mieszkaricom zapewniaja dwa szpitale w Zamosciu. Zaréwno proces starzenia sie spoteczenstwa, jak
i coraz powszechniej wystepujgce choroby cywilizacyjne (otytosé, cukrzyca, nadcisnienie, choroby
serca), bedg miaty coraz wiekszy wptyw na rosngce zapotrzebowanie mieszkaincow na dostep do opieki
zdrowotnej oraz profilaktyki chordb.

Na terenie MOF Zamoécia od kilku lat systematycznie spada liczba oséb i rodzin korzystajacych
z systemu pomocy spotecznej. Z danych GUS wynika, ze trend ten utrzymat sie takze w roku 2020
pomimo trudnej sytuacji na rynku pracy - w 2020 r. Zauwazalnym problemem na terenie MOF jest
roshacy udziat oséb samotnych w grupie wszystkich klientéw pomocy spotecznej, a zwiaszcza
samotnych osdb po 60 roku zycia.

Sposdréd przyczyn korzystania z pomocy spotecznej na terenie MOF Zamoscia najczesciej powtarzaja
sie nastepujgce zjawiska: ubdstwo, bezrobocie, diugotrwata lub ciezka choroba, niepetnosprawnos,
alkoholizm, potrzeba ochrony macierzyrstwa, bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo - wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego, trudnoéci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego oraz bezdomnos¢.

Na terenie MOF Zamoscia dziatajg jednostki organizacyjne oraz podmioty niepubliczne realizujace na
zlecenia JST zadania w zakresie: pomocy spotecznej, reintegracji spoteczno-zawodowej, wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej, rehabilitacji spotecznej oséb z niepetnosprawnosciami.

W obliczu problemu starzejagcego sie spoteczeristwa oraz rosngcego wskainika obcigzenia
demograficznego wywotanego wzrostem liczby oséb w wieku poprodukcyjnym, w tym tez oséb
z niepetnosprawnosciami, kluczowe bedzie podejmowanie dziatai zwigzanych z rozwojem
infrastruktury spotecznej dostosowanej do potrzeb rosngcej grupy odbiorcow.

Z danych Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Zamosciu wynika, iz kazdego
roku ok. 300 oséb ubiega sie pierwszy raz o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci. W osrodkach
pomocy spoteczne] na terenie ZIT niepetnosprawnos$é jest jednym z gtéwnych powodow
przyznawania pomocy; kolejno: miasto — 27 % rodzin obejmowanych pomoca, gmina — 20 %
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beneficjentéw $wiadczen. Istniejgce zasoby instytucjonalne nie zabezpieczajg potrzeb w zakresie
wsparcia rosnacej grupy odbiorcéw. Ponadto z prognozy demograficznej dla miasta Zamos¢ i gminy
Zamosé wynika, iz w kolejnych latach zwiekszy sie obcigzenie demograficzne spowodowane
wzrostem liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym, w tym tez oséb z niepetnosprawosciami.
Konieczne jest podejmowanie dziatai zwigzanych 2z rozwojem infrastruktury spotecznej
dostosowanej do potrzeb rosnacej grupy odbiorcéw, w tym utworzenie dostepnych terytorialnie
miejsc realizacji dziennych form ustug opiekuiczych dostosowanych do indywidualnych potrzeb
odbiorcéw, gdzie beda realizowane ustugi opiekuricze, obejmujace pomoc w zaspokajaniu
codziennych potrzeb 2yciowych, opieke higieniczna, zalecong przez lekarza pielegnacje, zapewnienie
kontaktow z otoczeniem oraz transport indywidualny.

Pilng potrzeba MOF jest zapewnienie wysokiej jakosci ustug spotecznych osobom potrzebujacym
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, w szczegéInosci osobom z niepetnosprawnosciami, w tym
seniorom, w formie dziennych form ustug opiekuriczych dostosowanych do indywidualnych potrzeb.

Rosnhace wskazniki przestepczosci sklaniaja do podejmowania dziatart majacych na celu zapewnienie
bezpieczeinstwa i porzadku publicznego. Utrzymanie dobrze zorganizowanej i atrakcyjnej przestrzeni
publicznej, zmniejszanie skali wandalizmu i zjawisk patologicznych jest mozliwe dzieki istnieniu
systemu nadzoru wizyjnego, ktéry wspomaga egzekwowanie prawa i wplywa na zwigkszenie
poczucia bezpieczeristwa. Efektem takich dziatar jest postrzeganie przestrzeni publicznej jako
bardziej bezpiecznej i otwartej dla jej mieszkaricow.

Z informacji o stanie bezpieczeristwa i porzadku publicznego na terenie Miasta Zamos¢ i Gminy
Zamo$é, uzyskanych z Komendy Miejskiej Policji w Zamosciu wynika, iz w 2022 r. na terenie miasta
stwierdzono 1154 przestepstw ogétem (w 2021 r. — 1114), a wykryto 927 przestepstw osiggajac
wykrywalnoéé 79,91% (w 2021 r. wykryto 914 przestepstw osiggajac wykrywainos¢ 81,90% ).
Natomiast na terenie Gminy Zamos$¢ stwierdzono 303 przestepstw ogétem (o jedno wiecej niz
w 2021 r.) i wykryto 249 przestepstw (w 2021 r. 302) .

Z dokumentéw strategicznych m.in. Gminnych Programow Rewitalizacji czy Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Miasta Zamos$é 2020-2023 wynika, Ze miejscami narazonymi na
wystepowanie incydentéw zagrazajacych bezpieczefistwu publicznemu sg obszary osiedli: Nowe
Miasto, Partyzantéw, Planty, Promyk oraz Stare Miasto (obszar wykazany w GPR jako zdegradowany
i wymagajacy rewitalizacji). Innymi krytycznymi punktami sa obszary duzej koncentracji ruchu
pieszego, punkty koncentracji komunikacji spotecznej, czy tez obszary przestrzeni publicznej jak np.
boiska szkolne, skwery, parki.

KMP Zamo$¢ podejmuje szereg dziatan reagujgc na pojawiajace sie zdarzenia zakiécajace spokéj,
dzieki czemu wzrasta wykrywalnosé przestepstw i poziom zaufania publicznego. Bezpieczefistwo
w miejscach publicznych bedzie pozytywnie wplywaé na rozwéj turystyki, rekreacji i sportu.

2.7. Jakos¢ zarzadzania i kapitat spoteczny

Wielko$é dochoddéw oraz struktura wydatkéw Miasta Zamos$¢ i Gminy Zamo$¢ swiadczy o ich zdolnosci
do inwestowania. W okresie 2016-2020 dochody i wydatki JST przewaznie wykazywaly trend
wzrostowy.

Analiza dostepnych danych wskazuje, ze w latach 2016-2020, w efekcie wyzszej dynamiki dochodéw
biezacych nad wydatkami biezgcymi, zostaty wypracowane nadwyzki operacyjne. Oznacza to, ze
wydatki biezgce jednostek znalazty petne pakrycie w dochodach biezgcych bez koniecznosci zaciggania
zobowigzan, aby je sfinansowac.



Obydwie JST tworzgce MOF Zamo$cia aktywnie uczestniczg w konkursach i naborach umozliwiajacych
pozyskanie dodatkowych srodkéw finansowych na realizacje inwestycji infrastrukturalnych, jak
i ,miekkich”. Wieloletnie i wielowymiarowe doswiadczenie i skuteczno$é jednostek w pozyskiwaniu
$rodkdéw zewnetrznych i zarzadzaniu projektami powinno by¢ wykorzystane jako szansa rozwojowa
obszaru. Wyspecjalizowane jednostki JST powinny w sposob szczegdlny by¢ motywowane do
zwigkszania aktywnosci w zakresie przygotowywania nowych projektéw inwestycyjnych i migekkich dla
obszaru MOF.

Miasto Zamoéé i Gmina Zamoséé prowadza szerokg wspotprace samorzadowa i poza samorzadowa.
Obydwie JST majg zawarte umowy partnerskie z samorzgdami gmin, zarowno w Polsce jak i zagranica.
Realizacja wspdlnej strategii jest szansa na zbudowanie modelowego partnerstwa realizujgcego
zbiezng polityke rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru MOF. Wspdlne przedsiewziecia wptyna
pozytywnie na spdjnos$¢ obszaru oraz wykorzystanie jego endogennych potencjatéw rozwojowych
takich jak: turystyka, odnawialne zrédta energii oraz wykorzystanie potozenia geograficznego.

3. Powiazania funkcjonalne w MOF Zamoscia

3.1. Analiza powiazan funkcjonalnych w ujeciu strategicznym

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego {PZPWL) jest dokumentem
o charakterze dtugookresowym, stanowigcym element krajowego systemu planowania
przestrzennego. Okresla on zasady i kierunki ksztattowania struktury funkcjonalno-przestrzennej
regionu oraz dziatania stuzace realizacji ponadlokalnych celéw publicznych, stanowigc formalng
i merytoryczng ptaszczyzne odniesienia dla podejmowanych decyzji przestrzennych. Zgodnie z PZPWL
Miasto Zamo$¢ to osrodek subregionalny, ktéry wraz z obszarem funkcjonalnym stanowi ogniwo
koncentracji ludnosci, funkcji gospodarczych i spotecznych. Petni on role jednego z gtéwnych osrodkow
rozwojowych regionu, w tym naukowego i akademickiego oraz cechuje sie znaczacymi zasobami bazy
materiatowej, zwtaszcza w dziedzinie ustug spotecznych, relatywnie wysokim udziatem ludnosci
z wyzszym wyksztatceniem, znacznymi zasobami kadr kwalifikowanych i bogactwem obiektow
dziedzictwa kulturowego.

Zgodnie z definicjag zamieszczong w PZPWL, obszary funkcjonalne to zwarte uktady przestrzenne
sktadajace sie z funkcjonalnie powigzanych terendw, charakteryzujagcych sie wspdlnymi
uwarunkowaniami i przewidywanymi, jednolitymi celami rozwoju. Zadaniem planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa jest identyfikacja obszaréw o réinych priorytetach rozwojowych
i ukierunkowanie dziatah stuzgcych optymalnemu wykorzystaniu ich potencjatdw, a takze
przeciwdziatanie zjawiskom problemowym. PZPWL wyznacza obszary funkcjonalne jako tereny
wskazane do integrowania dziatan przestrzennych zapewniajacych ich wiasciwe funkcjonowanie oraz
mozliwoéci rozwoju w dtuiszej perspektywie. Do obszaréw funkcjonalnych, wyznaczonych
w PZPWL, naleza: obszary funkcjonalne o znaczeniu ponadregionalnym, regionalnym i lokalnym.

Miejski obszar funkcjonalny to pojecie, ktdre dotyczy relacji zachodzacych miedzy miastem a jego
otoczeniem. Pojecie miejskich obszaréw funkcjonalnych, jako form organizacyjno-przestrzennych, jest
wykorzystywane w polskim systemie planowania strategicznego i przestrzennego, m.in. w ustawie
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Zgodnie z definicja ustawowa obszar
funkcjonalny to obszar, na ktérym wystepuje wzglednie wyodrebniajacy sig, intensywny i otwarty
system powigzan spotecznych, gospodarczych lub przyrodniczych, uwarunkowanych cechami
$rodowiska geograficznego (przyrodniczego i antropogenicznego). Definicja ta wywodzi sie z zapiséw
nieobowigzujacej juz Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030), w ktérej
wyraznie wskazano na potrzebe planowania w wyrdznionych miejskich obszarach funkcjonalnych,
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w tym: osrodkow wojewddzkich oraz osrodkéw subregionalnych i lokalnych. KPZK 2030 przyjmowata,
ze miejski obszar funkcjonalny jest uktadem osadniczym ciggtym przestrzennie, ztozonym z odrebnych
administracyjnie jednostek i obejmuje zwarty obszar miejski oraz powigzang z nim funkcjonalnie strefe
zurbanizowana. Wspomniane zwigzki funkcjonalne s konsekwencjg przemieszczen ludnosci
zwigzanych z ruchami migracyjnymi oraz funkcjonowaniem rynku pracy, ale tez dostepem do ustug
publicznych (np. dojazdami do szkét).

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku (SRWL 2030) wyznacza kluczowe
dtugoterminowe cele i kierunki rozwoju wojewddztwa lubelskiego i jest gtdwnym dokumentem
umozliwiajgcym racjonalne organizowanie dziatan i prowadzenie skoordynowanej polityki rozwoju.
Dokument ten odzwierciedla zatozenia Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywq do 2030 r.) (SOR), w ktérej przyjeto nowy model rozwoju — rozwéj odpowiedzialny oraz
spotecznie i terytorialnie zréwnowazony. Jest on oparty na podejsciu zréznicowanym terytorialnie,
ktére ma na celu wykorzystanie endogenicznych potencjatéow i likwidacje barier w rozwoju
poszczegdlnych obszardw i terytoridw.

SRWL 2030 zawiera model struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa lubelskiego, ktory
okresla przestrzenne ramy planowanych dziatarn rozwojowych w wojewddztwie i stanowi ptaszczyzng
koordynacji realizacji przedsiewzie¢ w dwdch przenikajagcych sie uktadach — naturalnym
i antropogenicznym. SRWL 2030 uwzglednia Obszary Strategicznej Interwencji {OSl) o znaczeniu
krajowym (miasta $rednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze oraz obszary zagroione trwata
marginalizacja) oraz definiuje OSI o znaczeniu regionalnym, ktdre stanowig wyraz podjetej decyzji
dotyczacej potrzeby szczegdlnego wsparcia realizacji wybranych kierunkéw dziatai. Przyjmujac model
zréwnowazonego rozwoju, w tym policentryczny rozwdj sieci osadniczej, w SRWL 2030 wskazuje sie
0S| obejmujace: obszary wspétpracy w strefach silnego oddziatywania miast — miejskie obszary
funkcjonalne oraz strefy funkcjonalne, charakteryzujace sie wspdlnymi uwarunkowaniami i celami
rozwojowymi, na ktorych przewiduje sie wspdtprace w uktadach ponadlokalnych — subregionalne
obszary strategicznej interwencji.

MOF Zamoscia zostat wyznaczony w SRWL 2030 jako jeden z czterech MOF osrodkéw
subregionalnych. Kierunki dziatai dla MOF Zamoscia wynikajg z przyjetego w SRWL 2030 celu
operacyjnego 2.2. Rozwdj miejskich obszaréw funkcjonalnych i obejmuja dziatania nakierowane na
wzmachianie ich potencjatu gospodarczego, podnoszenie jakosci ustug publicznych oraz jakosci zycia:

s wzmacnianie funkcji subregionalnych,

® organizacja terendw inwestycyjnych, w tym stuzacych rozwijaniu logistyki,

= stymulowanie rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci,

= integrowanie systemdw transportowych, przyjaznych srodowisku, z uwzglednieniem infrastruktury
sprzyjajacej elektromobilnosci;

= wspieranie dziatai, w tym dziatan infrastrukturalnych, w zakresie dostosowania do zmian klimatu
i odpornosci na kleski zywiotowe oraz redukcji wielkosci emisji zanieczyszczeri na terenach
miejskich w tym z wykorzystaniem zielonej i niebieskiej infrastruktury i rozwigzan opartych na
przyrodzie,

= wprowadzanie rozwigzan opartych na idei smart city, ze szczegélnym uwzglednieniem partycypacji
spotecznej,

= zintegrowane planowanie rozwoju obszaréw podmiejskich w wymiarze ponadlokalnym -
przeciwdziatanie niekontrolowanej urbanizacji terenéw wiejskich,

= wyprowadzanie ze stanu kryzysowego obszarow zdegradowanych (w tym rewitalizacja),

= integrowanie dziatan na rzecz efektywnego Swiadczenia ustug spotecznych.




Zgodnie z delimitacjg OSI przedstawiong w SRWL 2030 MOF Zamos$cia potozony jest w granicach
Obszaru Strategicznej Interwencji Roztocze.

Za priorytet rozwoju OS| Roztocze uzhano ,Spoteczno-gospodarcze wykorzystanie zasobow
$rodowiska przyrodniczego i kulturowego Roztocza i Puszczy Solskiej”. Okreslono rdwniez gléwne
kierunki interwencji / tematyczne obszary wsparcia OSI Roztocze®:

= Rozwdj agroturystyki i turystyki wiejskiej jako istotnego elementu regionalnej oferty turystycznej
oraz wazinego czynnika poprawy ekonomicznej gospodarstw rolnych,

= Poprawa regionalnych i miedzyregionalnych powigzan komunikacyjnych,

= Poprawa regionalnych i miedzyregionalnych potaczen kolejowych z uwzglednieniem Programu
Kolejowego CPK,

= QOchrona wartosci przyrodniczych, w tym krajobrazu, siedlisk i bioréznorodnosci,

= Rozwdj funkcji i bazy lecznictwa uzdrowiskowego na obszarach wystepowania naturalnych
warunkow i czynnikéw leczniczych,

= Kreowanie i rozwijanie oferty osrodkdw taczacych funkcje edukacyjne, kulturalne i rekreacyjne,
wykorzystujgcych nowe trendy w turystyce,

= Rozwijanie produktéw i oferty wydarzen wykorzystujgcych unikalne zasoby lokalne,
= Qrganizacja punktow ustug i obstugi turystycznej dla turystyki zmotoryzowanej,
= Rozwdj infrastruktury sprzyjajacej tworzeniu zréznicowanej oferty opartej o rédzne formy turystyki,

= Wspieranie rozwoju przemystéw kreatywnych oraz przemystow kultury, przedsigbiorczosci
bazujgcej na lokalnych zasobach, dziedzictwie kulturowym i ustugach edukacyjnych,

= QOchrona zasobdw dziedzictwa kulturowego, poprzez rozwijanie funkcji uzytkowej obiektdw
kulturowych,

= Wspieranie dziatan i wspédtpraca z wihasciwymi podmiotami na rzecz realizacji inwestycji
sprzyjajacych pogtebianiu kontaktéw miedzyregionalnych,

m Wspieranie dziatai na rzecz ochrony zasobdw przyrodniczych na obszarach przygranicznych oraz
rozwdj zintegrowanej turystyki transgranicznej.

Ponadto Miasto Zamo$¢, zgodnie ze SOR oraz Krajowgq Strategiq Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR
2030), zostato wyznaczone jako miasto $rednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze — miasto
stagnujagce (umiarkowane powigkszanie niekorzystnego dystansu, zla sytuacja spoteczno -
gospodarcza). Zgodnie z KSRR 2030 miasta te stanowig obszary o szczegdlnej koncentracji probleméw
rozwojowych. Dziatania podejmowane w odniesieniu do miast srednich tracacych funkcje spoteczno-
gospodarcze powinny obejmowaé odbudowe bazy gospodarczej tych miast oraz wzmocnienie ich roli,
jako centréow aktywnosci spotecznej i gospodarczej:

s budowanie spdjnej wizji rozwoju obszaru w oparciu o potrzeby mieszkaricéw i kapitat przestrzenny,

= tworzenie warunkow zachecajgcych do mieszkania i inwestowania,

= wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci, ksztatcenia i szkolenia zawodowego,

= wykorzystanie potencjatu lokalnych szkdt wyzszych, jako podmiotdéw aktywnie wspierajacych
rozwdj lokalnych gospodarek,
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= tworzenie przestrzeni dla rozwoju przedsiebiorczosci oraz pobudzanie aktywnosci inwestycyjnej,

= wsparcie dla tworzenia i rozwoju réznorodnej i wysokiej jakosci oferty placdwek edukacyjnych,
w tym szkét,

= zwiekszenie atrakcyjnosci migracyjno-osiedleficzej poprzez kompleksowe dziatania zachecajace do
zamieszkania oraz osiedlania sie w srednich miastach,

= nadanie nowych funkcji zdegradowanym obszarom miejskim, a takze wigczanie spotecznosci
lokalnych w planowanie i realizacje procesu rewitalizacji,

= podejmowanie inicjatyw na rzecz ochrony i poprawy stanu $rodowiska oraz
dostosowania/adaptacji obszaréw zurbanizowanych do zmian klimatu i wymogdw ochrony
srodowiska,

= tworzenie i poprawa powigzan funkcjonalnych w miastach i ich otoczeniu, wzmocnienie roli
osrodkdw w $wiadczeniu ustug publicznych wykraczajgcych poza granice miasta,

= ograniczenie suburbanizacji i polepszenie fadu przestrzennego na obszarach o rozproszonej
zabudowie,

= zapewnienie infrastruktury transportowe] taczacej osrodki miejskie z subregionalnymi
i regionalnymi osrodkami rozwoju,

= rozwoj obszaréw o wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazowych, jak tez opartych
o wtasdciwosci uzdrowiskowe i walory kulturowe stanowigce o ich wysokiej atrakcyjnosci
turystycznej,

= aktywizacja lokalnej spotecznosci na rzecz pobudzania rozwoju spoteczno-gospodarczego
w zakresie podnoszenia kompetencji i umiejetnosci mieszkancow oraz wzmacnianie poczucia
tozsamosci i integracji spotecznosci lokalnej,

» wykorzystanie potencjatu ekonomii spotecznej i solidarnej w rozwijaniu gospodarki o obiegu
zamknietym.

3.2. Analiza powigzan funkcjonalnych MOF Zamoscia

Jak wspomniano granice MOF Zamoécia zostaly wyznaczone w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego do 2023 r. Podstawowym celem delimitacji MOF byto wyznaczenie obszaru budowania
potencjatu rozwojowego miasta oraz wzmacniania jego powigzan funkcjonalnych z otoczeniem. Przy
okredlaniu granic wtadze wojewddztwa uwzglednity réwniez zasady polityki regionalnej, w tym
szczegdlnie istotng dla procesu delimitacji zasade partnerstwa i wspoétpracy.

Przeprowadzona diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej obszaru potwierdza, ze
MOF Zamoécia charakteryzuje wystepowanie wielu elementéw wspdinych, zaréwno w odniesieniu do
posiadanych zasobéw, jak i potrzeb oraz oczekiwan, co dowodzi szczegdlnej odrebnosci i specyfiki
obszaru oraz stanowi podstawe do przygotowania jednolitej strategii rozwoju. Obszar partnerstwa
obejmuje zwarte geograficznie, jednorodne, spodjne spofecznie i funkcjonalnie terytorium,
charakteryzujgce sie wspdlnymi tradycjami historycznymi i kulturowymi, a takze uwarunkowaniami
$rodowiskowymi i gospodarczymi. Mieszkaricow obszaru charakteryzuje ponadto toisamosc
terytorialna, poczucie przynaleznosci lokalnej, a takze ched¢ wspotpracy.

Gminy wchodzgce w MOF bezposrednio ze sobg sasiaduja, co powoduje zbieznos$é obserwowanych
zjawisk spotecznych i gospodarczych. Partnerstwo tworzy terytorium o zblizonych cechach krajobrazu
i $rodowiska przyrodniczego, tradycji i kulturze. Obszar charakteryzuje wystepowanie obszaréw
chronionych - na jego terenie ustanowiono obszarowe formy ochrony przyrody. MOF legitymuje sie
bardzo bogata przesztoscia historyczna i dziedzictwem kulturowym. Na jego obszarze wystepuje szereg
obiektéw i zespotéw, ktdre posiadajg wysoka wartasé kulturowa i stanowig potencjat do dalszego
rozwoju branzy turystycznej. Analizowany obszar jest spojny, jesli chodzi o cechy lokalnej spotecznosci



i wskazniki demograficzne. Problemem obszaru w odniesieniu do sytuacji demograficznej jest odptyw
migracyjny ludnoéci poza MOF. Na ujemne saldo migracji MOF wptyw wywiera gtéwnie odptyw
mieszkaficdw z miasta Zamogcia. Analiza danych dotyczacych kierunkéw migracji wskazuje ponadto na
postepujacy proces suburbanizacji wyrazajgcy sie w intensywnym osadnictwie na terenie gminy
wiejskiej. Na terenie MOF widoczne sg réwniez negatywne trendy demograficzne zwigzane ze zmiang
struktury wiekowej mieszkarficéw i starzeniem sig spoteczenstwa. W skali obszaru niekorzystne zmiany
demograficzne sg bardziej widoczne na terenie miasta, co moze by¢ czesciowo spowodowane
procesami suburbanizacyjnymi (przenoszeniem sig na tereny podmiejskie oséb w wieku
produkcyjnym, rodzin z dzieémi). MOF charakteryzuje natomiast relatywnie (w ujeciu wojewddztwa)
korzystna sytuacja na rynku pracy — wzrost zatrudnienia i spadek poziomu bezrobocia. Obszar zmaga
sie jednak z licznymi problemami zwigzanymi ze strukturg bezrobocia. Najistotniejszym problemem
jest bezrobocie dtugotrwate, dotykajace ponad potowy zarejestrowanych bezrobotnych.

Jak wykazata diaghoza sytuacji spotecznej, gospodarczej oraz analizy przestrzennhe, powigzania
funkcjonalne i wzajemne oddziatywania miedzy gminami MOF realizowane s3 w ramach sieci
komunikacyjno-transportowej, w tym komunikacji miejskiej i systemu $ciezek rowerowych oraz
infrastruktury technicznej, w tym rozwigzari dotyczacych zaopatrzenia w wode i odprowadzania
Sciekéw komunalnych. Nalezy jednak pamietaé, ze obok wspdlnych elementdw infrastrukturalnych,
bardzo wainym identyfikatorem powiazan przestrzenno-funkcjonalnych, ktére zachodzg pomiedzy
Miastem Zamo$é, a otaczajacg go gming wiejska s relacje udziatu w dobrach i ustugach.

Wazina cecha diagnostyczng $wiadczgcg o wystepowaniu na danym terenie szerszego wachlarza
zwigzkéw, odzwierciedlajacych przestrzenng strukture powigzan na rynku pracy w sektorze ustug
publicznych i komercyjnych jest zasieg dojazdéw do pracy i szkét. Rozpoznanie zjawiska dojazdéw do
pracy i placéwek edukacyjnych pozwala na uchwycenie relacji oraz powigzarn przestrzennych
i funkcjonalnych pomiedzy jednostkami osadniczymi. Analiza danych GUS dotyczgcych przeptywu
ludnoéci zwigzanego z zatrudnieniem pokazuje, ze na terenie MOF stosunek przyjezdzajgcych do pracy
do wyjezdzajgcych jest bardzo zhilansowany. Zdecydowanie najwieksze strumienie o0s6b
wyjezdzajacych kierujg sie w strone duzych osrodkéw miejskich. Na teren MOF do pracy przyjezdzaja
przede wszystkim mieszkaricy pozostatych gmin powiatu zamojskiego. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
to Miasto Zamos¢ odnotowuje wyraZznie dodatnie saldo przyjazdéw i dojazdéw do pracy. Blisko jedna
trzecig dojezdzajgcych do pracy do Zamoscia stanowig osoby zamieszkujace gmine wiejskg Zamosc.
Mieszkaricy gminy wiejskiej ze wzgledu na niewielka podaz miejsc pracy w lokalnych firmach
i instytucjach znajdujg zatrudnienie na terenie miasta. Poza tym bioragc pod uwage wystepujace na
terenie MOF zjawisko suburbanizacji, obserwujemy systematyczny odptyw ludnosci z miasta do gminy
wiejskiej, przy czym zmiana miejsca zamieszkania czesto nie jest zwigzana ze zmiang pracy. Miasto
Zamo$¢, jako osérodek subregionalny oraz rdzei MOF stanowi ponadto obszar koncentracji funkcji
regionalnych i ponadregionalnych, w tym tzw. ustug wyzszego rzedu tj. wyspecjalizowanych ustug
medycznych, szkolnictwa wyzszego, kultury i sztuki, sportu i rekreacji, ustug prawnych i finansowych,
ustug administracyjnych. Zamos¢ jest takze waznym oérodkiem edukacyjnym, zwtaszcza w zakresie
edukacji ponadpodstawowej. Potwierdzaja to dane GUS dotyczace kierunkdw i natezenia dojazdéw
ucznidw do szkét. Dojazdy do szkét, obok dojazdéw do pracy, stanowig znaczaca czes¢ dobowych
strumieni charakteryzujacych mobilno$¢ ludnoéci stuzacych do zidentyfikowania powigzan
przestrzenno-funkcjonalnych. Rozpatrujac przeptywy ucznidw zwigzany z edukacja szkolng nalezy
zwrécié uwage na duze zrdinicowanie miedzy gminami MOF. Zaréwno w przypadku szkét
podstawowych jak i ponadpodstawowych mozna zauwazy¢, ze Miasto Zamo$¢ jest eksporterem ustug
edukacyjnych zaréwno na obszarze MOF, jak i poza nim. Do szkét podstawowych zlokalizowanych na
terenie miasta dojezdzajg gtownie uczniowie zamieszkujacy strefe zewnetrzng MOF. Jednak
zdecydowanie najwieksze strumienie przyjezdzajgcych do Zamoscia skierowane byly do szkét
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ponadpodstawowych - uczniowie dojezdzajacy do tego typu szkét stanowili ponad 70% ogdlnej liczby
dojezdzajacych do szkét dla dzieci i mtodziezy. Najwigcej ucznidw przyjezdzato z gmin wiejskiej Zamosé,
gmin sasiadujgcych z MOF lub dobrze potgczonych z nim komunikacyjnie.

Przeprowadzona analiza pokazuje, ie wiodacymi funkcjami obszaru partnerstwa s3: edukacja
(w szczegdlnoéci edukacja ponadpodstawowa), ochrona zdrowia, sport i rekreacja, turystyka, kultura
i sztuka, ustugi administracyjne. Bardzo wazng role w tym zakresie petni osrodek rdzeniowy MOF,
ktéry jako miasto subregionalne, jest najwiekszym eksporterem ustug wewnatrz MOF, jak i poza jego
granice.

3.3. Analiza probleméw, potrzeb i potencjatéw rozwojowych MOF Zamoscia

Potencjatami obszaru partnerstwa s jego zasoby oraz oferowane produkty i ustugi, ktére przynosza
lub moga przynie$é bezposrednie (dochody) lub posrednie korzysci poprzez wytworzenie wartosci
dodanej dla mieszkaficow i interesariuszy. Kluczowe problemy i potrzeby zidentyfikowane na etapie
sporzadzania diagnozy to negatywne zjawiska, czynniki oraz niewykorzystane potencjaty, ktére
uniemozliwiaja lub utrudniajg realizacje kierunkdw i celéw rozwojowych gmin z terenu MOF.

Wyniki przeprowadzonych analiz pokazuja, ze do najwazniejszych potencjatéw MOF Zamoscia

mozna zakwalifikowac:

» korzystna lokalizacja w stosunku do istniejacych i projektowanych tras komunikacyjnych
o znaczeniu miedzynarodowym, krajowym i regionalnym,

» modernizowane uzbrojenie MOF w sieci infrastruktury technicznej,

» zabytkowy i turystyczny charakter atrakcyjnego miasta rdzenia MOF, posiadajacego oryginainy,
unikatowy charakter o bardzo wysokiej wartoéci historycznej, architektonicznej i duzym
potencjale turystycznym,

> dobrze rozwinieta infrastruktura i oferta kulturalno-muzealna,

> rozpoznawalnoé¢ Zamoscia wynikajaca ze $wiatowego znaczenia zespotu staromiejskiego
wpisanego na Liste $wiatowego dziedzictwa kultury UNESCO,

» dziatalnoé¢ jedynego w wojewddztwie lubelskim i tej czesci Polski ogrodu zoologicznego znaczgco
wptywajacego na atrakcyjnosci turystyczng MOF,

> réznorodnoéé wzorcdw architektonicznych zwigzana z wielokulturowa historia i jego funkcjami,

>  wystepowanie w granicach MOF cennych przyrodniczo obszaréw Natura 2000,

» potozenie MOF w bezposrednim sasiedztwie atrakcyjnego turystycznie obszaru Roztocza,

> potencjat turystyczny zalewu w Zamosciu obstugujgcego mieszkaricow MOF,

> rozwinieta baza noclegowo-hotelowa,

> funkcjonujgcy system transportu publicznego w zakresie komunikacji zbiorowej, przystosowany
do przewozu oséb z niepetnosprawnosciami,

» rozwinieta i dobrze dziatajaca infrastruktura edukacyjna na poziomie podstawowym,
ponadpodstawowym i wyiszym, oferujaca zréznicowane kierunki ksztatcenia ogdlnego
i specjalistycznego,

» duza liczba oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza,

> atrakcyjny teren inwestycyjny - funkcjonujaca w granicach miasta rdzenia SSE,

> zmniejszajgca sig stopa bezrobocia,

» korzystne warunki do wykorzystania i rozwoju odnawialnych Zrédet energii: energii stonecznej
i biomasy,

» doéwiadczenie gmin MOF we wspdétpracy przy realizacji wspdlnych przedsiewzig¢ oraz duza

aktywnos¢ samorzadéw MOF w pozyskiwaniu srodkéw europejskich w latach 2014-2020,
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rozwdj funkgcji logistyczne] MOF - poprawiajaca sie dostepnos¢ MOF jako wezta komunikacyjnego,
realizacja szlaku kolejowego relacji Warszawa — Lwdw,

wzrost pozycji MOF na rynku turystycznym — duiy potencjat do tworzenia nowych oraz
unowoczesniania istniejacych produktdow turystycznych,

trasy i obiekty turystyczne (w tym flagowe i unikalne obiekty takie jak Z00) istniejace na terenie
MOF maja zauwazalny potencjat dla podniesienia atrakcyjnosci turystycznej MOF i moga stanowic
podstawe dla kreowania spdjnych i kompleksowych produktdow turystycznych,

wykorzystanie waloréw przyrodniczo-krajobrazowych i kulturowych w oparciu o nowoczesne
ustugi i infrastrukture,

zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej MOF poprzez modernizacje oraz dostosowanie do
nowoczesnych standardéw ZOO w Zamosciu,

rosnacy (w dtuzszej perspektywie) popyt na ustugi turystyczne,

zasoby przyrodnicze MOF, ktére stanowia potencjat do rozwoju turystyki, oferty w zakresie
odpoczynku, integracji spotecznej mieszkancow obszaru,

atrakcyjnos¢ walorow przyrodniczych Roztocza,

dziatania w zakresie przystosowania sie do zmian klimatu oraz zapobieganie ryzykom zwigzanym
z klimatem (w tym do zagospodarowywania wéd opadowych),

rozwdj infrastruktury zwigzanej z elektromobilnoscia w obszarze MQOF oraz promowanie
rozwiazan niskoemisyjnych w zakresie transportu miejskiego,

zmiana form uczestnictwa w kulturze - z pasywnej na bardziej aktywng (wzrost atrakcyjnosci
turystycznej obszaru w oparciu o walory kulturowe),

dalszy wzrast pokrycia MOF infrastruktura szerokopasmowa oraz rozwdj e-ustug publicznych,
rozwgj systemu gospodarki odpadami w obiegu zamknietym i gospodarki zasobooszczednej,
modernizacja energetyczna obiektéw publicznych,

wzrost znaczenia energetyki ze Zrodet odnawialnych,

wsparcie inwestycji zwigzanych z adaptacja do zmian klimatycznych — energetyka odnawialna,
efektywnos$¢ energetyczna, rozbudowa i unowoczesnienie systemu komunikacji zbiorowej
i poprawa jakosci funkcjonowania transportu publicznego (transport niskoemisyjny),

rozwéj ustug spotecznych (deinstytucjonalizacja) zwigzanych z negatywnymi zjawiskami
demograficznymi {osoby starsze i wykluczone),

wzrost jakoSci ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekurczych swiadczonych w MOF,
poprawa dostepnosci infrastruktury i ustug publicznych dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami,
poprawa dostepnosci do wysokiej jakosci e-ustug publicznych oraz zwiekszenie stopnia
wykorzystania e-ustug przez instytucje i mieszkaricow MOF,

poprawa dostepnosci mieszkancow MOF do dziennych form wsparcia dla oséb z problemami
w funkcjonowaniu,

bliskos¢ szlaku Green Velo oraz Centralnego Szlaku Rowerowego Roztocza,

globalny i krajowy rozwdj branzy konferencyjno-szkoleniowej — mozliwos¢ rozwoju dziatalnosci
szkoleniowej poprzez inwestycje w zakresie infrastruktury na Starym Miescie, potaczonej
z turystyka motywacyjng w oparciu o bogate zasoby regionu,

zmiany priorytetdow w polityce wewnetrznej Polski, akcentujacej idee niwelowania rdznic
regionalnych oraz wspomagania zréwnowazonego rozwoju zmarginalizowanych obszarow
0 mniejszym potencjale,

dostepnosc Srodkow ze zrédet zewnetrznych w ramach perspektywy finansowej UE 2021 — 2027,
w tym w ramach instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

Kluczowe problemy oraz potrzeby rozwojowe MOF Zamoscia to:

S

postepujgce zjawisko suburbanizacji w relacji Miasto Zamos$¢ = Gmina Zamosc,
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odptyw migracyjny ludnoéci z terenu MOF i zmniejszajaca sie liczba mieszkaicéw miasta rdzenia
oraz utrzymujaca sie, niekorzystna struktura wiekowa populacji MOF {obcigZenie demograficzne),
ograniczone poczucie bezpieczefstwa i niewystarczajacy monitoring na czeéci obszaru MOF
Zamoscia,

niewystarczajacy zakres ustug skierowanych do osdb z niepetnosprawnosciami, chorych
przewlekle oraz senioréw,

duza liczba samochodéw parkujacych w bezposrednim otoczeniu Starego Miasta,
niedostatecznie rozwinieta sie¢ drég rowerowych i towarzyszacej infrastruktury,

infrastruktura spoteczna nie w peini dostosowana do potrzeb senioréw i oséb z
niepetnosprawnosciami,

koniecznoé¢ termomodernizacji i zwiekszenia efektywnosci energetycznej czesci obiektow
publicznych,

niewystarczajaca infrastruktura fadownia pojazddéw elektrycznych (w tym rowerdw),

utrudnienia komunikacyjne zwigzane z rosngcym natezeniem ruchu zmotoryzowanego,
funkcjonujacy system transportu publicznego w zakresie komunikacji zbiorowej nie jest
przystosowany do przewozu oséb korzystajacych z atrakcyjnych wydarzen kulturalnych,
sportowych, turystycznych w godzinach nocnych.

dominacja tradycyjnych branz w gospodarce,

odptyw kapitatu ludzkiego o wysokich kwalifikacjach oraz oséb kreatywnych i przedsigbiorczych
zwigzany z barierami poziomu wynagrodzen czy mozliwosci rozwoju,

dysproporcje w wyposazeniu w infrastrukture komunalng pomiedzy miastem a gmina wiejska,
brak spojnej i zintegrowanej oferty turystycznej MOF - infrastruktura, produkty i ustugi
turystyczne nie sa w petni dostosowane do nowoczesnych standardéw,

niewystarczajgca oferta i skala wykorzystania e-ustug w administracji publicznej,

obiekty uzytecznosci publicznej wymagaja przeprowadzenia kompleksowej modernizacji
energetycznej,

wysokie koszty energii zuzywanej w budynkach uzytecznosci publicznej,

czeéciowe niedostosowanie ustug i infrastruktury do potrzeb oséb ze szczegélnymi potrzebami,
gospodarcze i spoteczne konsekwencje zmian klimatycznych - postepujgce zagrozenie dla
Srodowiska przyrodniczego,

niewystarczajace wykorzystanie odnawialnych Zrddet energii,

trudne do przewidzenia skutki spoteczne i ekonomiczne globalnego kryzysu gospodarczego,
zmian klimatycznych oraz uwarunkowar wynikajgcych z wojny w Ukrainie,

prognozowany spadek ludnosci miasta oraz wzrost liczby ludnosci gminy wiejskiej — spoteczne
i infrastrukturalne skutki procesu suburbanizacji oraz dalszy spadek liczby ludnosci MOF,
wzrastajace obciazenie demograficzne osobami starszymi — starzenie sie spofeczenstwa,
zwiekszajace sie obcigzenia budzetéw JST oraz wzrost naktadéw na zadania wiasne gmin (m.in.
energia, o$wiata, stuzba zdrowia, gospodarka odpadami) przy jednoczesnym zmniejszeniu
dochodéw,

wzrost kosztéw utrzymania obiektéw publicznych o niskiej efektywnosci energetycznej,

zmiana systemu finansowania inwestycji w ramach polityki spéjnosci 2021-2027 — np. zwigkszona
rola instrumentow zwrotnych,

duza konkurencyjnosé rynkowa innych osrodkéw gospodarczych, przemysfowych, turystycznych,
edukacyjnych oraz kulturalnych wojewddztwa (silna konkurencja oferty turystycznej
i gospodarczej w Polsce i Europie),

konkurencyjna oferta w zakresie miejsc pracy innych duzych osrodkéw oraz Warszawy,
zmniejszenie poczucia bezpieczeristwa mieszkaricow MOF.
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3.4. Kierunki wspdtpracy samorzadéow MOF w wymiarze terytorialnym

Potencjalne kierunki wspétpracy samorzadéw MOF Zamos$cia obejmujg obszary, w ramach ktérych
polityka regionalna skoncentrowana jest na terytorialnym wymiarze wsparcia, za$ realizacja
przedsiewzie¢ uwarunkowana jest podjeciem wspotpracy miedzy Miastem i Gming Zamos¢ oraz innymi
parterami publicznymii prywatnymi w ramach partnerstwa gmin MOF.

Dostepnosc¢ komunikacyjna - modernizacja i rozbudowa infrastruktury drogowej, rozwdj systemu
transportu zbiorowego — poprawa dostepnosci do obszaréw gospodarczych i miejsc atrakcyjnych
pod wzgledem gospodarczym i turystycznym.

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna - rozwdj terendw inwestycyjnych oraz infrastruktury i ustug
wspierajacych przedsiebiorczos$é, wspdina oferta i baza ofert inwestycyjnych MOF Zamoscia,
wspdlna promocja gospodarcza, profilowane ustugi dla przedsiebiorcow.

Gospodarka w obiegu zamknietym - wzmachnianie zdolnosci adaptacyjnych instytucji publicznych
i przedsiebiorstw do zmiennych warunkéw rynkowych i technologicznych, edukacja spoteczna,
maksymalizacja skali recyklingu odpadéw, poprawa jakosci powietrza poprzez rozwéj gospodarki
niskoemisyjnej, budownictwo pasywne.

System promocji produktéw lokalnych - rozwéj marki terytorialnej MOF Zamoscia w oparciu
o zintegrowany system promocji obszaru obejmujacy aspekty gospodarcze (oferta inwestycyjna,
rozwdj przedsiebiorczosci) oraz turystyczne (spéjne produkty i ustugi).

Atrakcyjnosc turystyczna - poprawa jakosci, kompleksowosci i dostepnosci oferty turystycznej
i kulturalnej dla mieszkaricow MOF i turystow, modernizacja i budowa infrastruktury obstugi
ruchu turystycznego, poprawa jakosci ustug swiadczonych w dziedzinie turystyki i promocji
turystycznej.

Rozwdéj marki turystycznej MOF Zamoscia - zintegrowana oferta turystyczna - kulturalna -
noclegowa — kulinarna w oparciu o rozwdj istniejgcych i tworzenie nowych produktédw i ustug
turystycznych, wspdtpraca z przedsiebiorcami w tworzeniu i rozwoju marki turystycznej, rozwdéj
»przemystu czasu wolnego” (kultura, aktywny odpoczynek, rozrywka, rekreacja, sport, turystyka:
piesza, rowerowa, konna, kulturowa, historyczna, przyrodnicza, kulinarna, sentymentalna,
tematyczna, itp.).

Adaptacja do zmian klimatu - wprowadzanie technologii OZE w obiektach publicznych
i prywatnych, ochrona terenéw naturalnej retencji wodnej, zagospodarowanie wod opadowych
oraz rozwdj biekitno-zielonej infrastruktury, rozwdj i unowoczesnianie gospodarki sciekowej,
doskonalenie narzedzi monitorowania stanu srodowiska i szybkiego reagowania, rozwoj
gospodarki niskoemisyjnej i zeroemisyjnej oraz poprawa efektywnosci energetycznej w sektorze
publicznym, edukacja ekologiczna.

Kapitat spoteczny - wspieranie oddolnych inicjatyw obywatelskich, organizacji pozarzadowych,
podmiotéw ekonomii spotecznej, zwiekszenie udziatu partycypacji spotecznej w zarzadzaniu
samorzadami, udzial mieszkaricéw w budowie i rozwoju marki terytorialnej (produkty lokalne,
turystyka), zachowanie dziedzictwa kulturowego materialnego i niematerialnego.

System pomocy spotecznej - podniesienie jakosci i dostepnosci ustug spotecznych i ochrony
zdrowia, dostosowanie ustug i infrastruktury do potrzeb oséb starszych i z niepetnosprawnosciami
(wtym srebrna gospodarka jako odpowiedZ na wyzwania demograficzne), zachowanie
standarddéw dostepnosci w infrastrukturze i ustugach publicznych.

Bezpieczenstwo i ustugi cyfrowe - rozwdj e-ustug publicznych i szerokopasmowej infrastruktury
dostepowej (szczegdlnie na obszarach o niskim dostepie do sieci), rozwdj narzedzi i infrastruktury



niezbednej do $wiadczenia bezpiecznych e-ustug w administraciji publicznej i edukacji, poprawa
poziomu cyberbezpieczenstwa, podniesienie kompetencji cyfrowych urzednikéw i mieszkancow
(dg2y¢ nalezy do wdrozenia co najmniej 4 poziomu dojrzatosci e-ustug (transakcja) i docelowo
5 poziomu (personalizacja).

B Kompetencje instytucji publicznych - wzmacnianie mechanizméw zarzadzania strategicznego
w samorzadach MOF Zamoécia w zakresie: integracji dziatai JST z celami gospodarczymi,
spotecznymi i srodowiskowymi, nastawienia na innowacyjne rozwigzania i korzystania z dobrych
praktyk, planowania strategicznego, racjonalizacji gospodarki budzetowej w oparciu o analizg
kosztéw i korzysci ekonomiczno-spotecznych, kompetencji cyfrowych, wspétpracy JST oraz
wykorzystania narzedzi partycypacji spotecznej.

4. Przestanki opracowania Strategii

4.1. Samorzady wobec nowych wyzwarn spotecznych i gospodarczych

Na przestrzeni lat 2019 - 2022 obserwujemy znaczng dynamike zmian zachodzacych w wielu obszarach
zycia spotecznego i gospodarczego, zaréwno na poziomie wojewddztwa, kraju jak tez europejskim.
Skala i dynamika tych zmian jest znacznie wigksza niz miato to miejsce w poprzednim okresie
programowania UE, a ich wpfyw na wiele obszaréw funkcjonowania samorzadow jest widoczny
i znaczacy.

Zmiany spoteczne i gospodarcze spowodowane sa przede wszystkim nasilajgcym sie, globalnym
kryzysem ekonomicznym, coraz silniej widocznymi efektami zmian klimatycznych, skutkami pandemii
wirusa COVID19 oraz (poczawszy od roku 2022) wptywem wojny w Ukrainie na gospodarke europejska,
krajows i lokalna.

Jednoczeénie coraz bardziej dynamicznym procesom globalizacji i zachodzacym przez to zmianom
geopolitycznym towarzyszg lokalne zmiany spoteczne i ekonomiczne zwigzane z intensywnym
rozwojem gospodarki opartej na wiedzy i nowoczesnych technologiach, procesem zapobiegania
i dostosowania do zmian klimatycznych oraz starzeniem sie spoteczeristwa.

Tym samym liczba i skala oddziatywan czynnikéw wptywajacych na funkcjonowanie samorzadow
wzrasta, zmienia sie tez charakter przewag konkurencyjnych jakimi dysponuje obszar MOF Zamoscia.
Konsekwencjg takiego stanu rzeczy sa miedzy innymi zmieniajace si¢ oczekiwania mieszkafncow -
gtéwnych adresatéw dziatan strategicznych wtadz samorzadowych.

W zwigzku z powyzszym, w obszarach spotecznych, gospodarczych i Srodowiskowych nalezato dokonaé
analizy danych szczegélnie w ramach tych funkcji i oddzialywar, ktére sg istotne z punktu widzenia
probleméw i potencjatéw rozwojowych catego obszaru MOF Zamoscia, szczegélnie w kontekscie tzw.
terytorialnego wymiaru wsparcia, ktérego narzedziem realizacji sa Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne (ZIT).

Prace te pozwolity na sformutowanie wnioskéw z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej ujetych w Strategii, obejmujacych najwazniejsze kwestie dotyczace: przestrzeni
i érodowiska, demografii i potencjatlu spotecznego, rynku pracy, potencjafu gospodarczego,
infrastruktury technicznej i spotecznej, zaspokajania potrzeb mieszkaricéw oraz jakosci zarzadzania
i sytuacji finansowej samorzadow.

W oparciu o zaktualizowane dane i wnioski z diagnozy MOF Zamoscia oraz rekomendacje uzyskane
w procesie partycypacji spotecznej opracowano analize SWOT oraz okreslono kluczowe problemy,
potencjaty i kierunki rozwojowe obszaru.

Identyfikacja istotnych zjawisk i trendéw oraz rezultaty powyzszych prac pozwolity na wypracowanie
wizji, celéw i kierunkéw dziatari rozwojowych, wskazujacych gtéwne obszary aktywnosci samorzadéw
MOF w latach 2022 - 2030.
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Podkresli¢ nalezy, Zze niniejsza Strategia jest Strategig ZIT wynikajaca z Art. 34 ustawy o zasadach
realizacji zadar finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027, nie
jest zas strategia rozwoju ponadlokalnego wynikajaca z ustawy o samorzadzie gminnym.

W zwigzku z tym niniejsza Strategia obejmuje jedynie te aspekty (m.in. cele, kierunki dziatan,
wskaZniki, propozycje projektéw), ktére wynikajg z uwarunkowarn i zasad Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych, przede wszystkim w zakresie obszaréw wsparcia przewidzianych do finansowania
w formule ZIT w ramach programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego na lata 2021 - 2027.

4.2, Terytorialny wymiar wsparcia i podejscie zintegrowane

Istotnym aspektem nowego modelu polityki regionalnej w Polsce jest zwiekszenie skutecznosci
planowania i realizacji dziatan rozwojowych oraz podniesienie jakosci funkcjonowania instytucji
publicznych. Konieczne staje sie tym samym zwiekszenie jakosci planowania strategicznego oraz
zapewnienie spojnosci dokumentow planistycznych.

Jednym z zafozen w obecnym modelu polityki rozwoju regionalnego jest wzmocnienie roli wymiaru
terytorialnego i podejscia zintegrowanego, ktore zaktada miedzy innymi opracowanie dokumentéw
integrujacych zagadnienia odnoszace sie do wymiaru spotecznego, gospodarczego i przestrzennego,
zapewnienie skutecznych mechanizmdw realizacji planowanych przedsiewzie¢ oraz powigzanie
i synergia dziatan podmiotéw odpowiedzialnych za polityke rozwoju na danym obszarze.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030) zaktada odejscie od modelu
polaryzacyjno-dyfuzyjnego, skupiajacego dziatania rozwojowe przede wszystkim na najwiekszych
aglomeracjach, i przejscie na model odpowiedzialnego rozwoju - zrownowazonego spotecznie
i terytorialnie.

Zgodnie z KSRR 2030, w ramach modelu zréwnowazonego terytorialnie , polityka regionalna wspieraé
bedzie zintegrowane interwencje wykorzystujgce miejscowe zasoby i potencjaly poszczegdinych
terytoriow oraz dostarczanie odpowiednich impulséw dla zainiciowania trwafego wzrostu i miejsc
pracy w obszarach o mniej korzystnych uwarunkowaniach rozwojowych”.

W praktyce KSRR 2030 zaktada odej$cie od wspierania catego kraju czy regionéw w jednolity sposéb
na rzecz wiekszego réznicowania interwencji w zaleznosci od problemdw i potencjatéw poszczegdinych
obszaréw —tzw. obszaréw strategicznej interwencji (OSI).

Istotnym dokumentem dla operacjonalizacji koncepcji wsparcia samorzadow w ujeciu terytorialnych
powigzan funkcjonalnych sa ,,Zasady realizacji instrumentéw terytorialnych w Polsce w perspektywie
finansowej UE na lata 2021-2027” okreslajacy m.in. uwarunkowania zwigzane z opracowahiem
strategii ZIT dl Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych, ktore zostalty uwzglednione w niniejszym
dokumencie.

Zaznaczy¢ nalezy, ze gminy partnerskie MOF Zamoédcia znajdujg sie w grupie samorzaddw, ktore
zgodnie z przyjety typologia zaliczaja sie do Obszaréw Strategicznej Interwencji pn.: miasta srednie
tracgce funkcje spoteczno ~ gospodarcze.

Jednoczesnie Umowa Partnerstwa dla realizacji polityki spéjnosci 2021-2027 w Polsce silnie
podkresla konieczno$é stosowania zintegrowanego podejscia terytorialnego, ktére opiera sie na
dopasowaniu zakresu i narzedzi wsparcia dla danego obszaru do jego specyficznych potrzeb,
probleméw i potencjatéw rozwojowych — wynikajacych ze strategii terytorialnej.

Powyisze podejicie znalazto odzwierciedlenie w niniejszej Strategii, ktdra ma nie tylko sprosta¢ nowym
wyzwaniom rozwojowym samorzadow obszaru MOF Zamoscia, ale tez wpisaé sie w kierunki i zasady
polityki rozwoju proponowane na poziomie regionalnym, krajowym i UE, szczegdlnie w zakresie
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.



5. Zakres, tryb i metodyka opracowania Strategii

Zakres i metodyka opracowania niniejszej Strategii uwarunkowane jest przepisami i zasadami
instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) bedacych ,narzedziem” realizacji tzw.
terytorialnego wymiaru wsparcia polityki spéjnosci UE w latach 2021 — 2027. ZIT realizowany jest
w wojewodztwie lubelskim m.in. w granicach Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych miast érednich
tracgcych funkcje spoteczno — gospodarcze w ramach programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego
na lata 2021 — 2027 (FELU 2021 - 2027).

Uwarunkowania FELU 2021 — 2027 odnosza sie przede wszystkim do: wymogéw formalnych
dotyczacych zakresu i trybu opracowania Strategii, wymogéw w zakresie powotania
zinstytucjonalizowanej formy partnerstwa samorzadéw MOF oraz wymogéw dotyczacych typow
projektéw moizliwych do realizacji w ramach Strategii, a takze alokacji srodkow finansowych
przeznaczonych na poszczegdlne obszary wsparcia dla kazdego MOF.

Z uwagi na powyisze Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Zamoécia na lata 2022-2027 opracowana zostata na podstawie art. 34 ustawy z dnia
28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkdw europejskich
w perspektywie finansowej 2021 - 2027 (Dz. U. z 2022 r. poz. 1079). Jednoczesnie zakres i tryb
opracowania Strategii jest spéjny z zapisami dokumentu pn. Zasody realizacji instrumentow
terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027, opracowanego przez
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej w sierpniu 2022 r.

Metodyka zastosowana w Strategii opiera sie na ponizszych zasadach, ktére odnosza sie zaréwno do
kolejnych etapéw opracowania dokumentu, jak tez do fazy wdrozeniowej Strategii:

B Model ekspercko — partycypacyjny

W pracach nad Strategia zastosowano model ekspercko — partycypacyjny zaktadajacy wiodaca role
ekspertéw zewnetrznych oraz udziat przedstawicieli réinych grup interesariuszy w procesie
opracowania i wdrazania Strategii.

Z uwagi na ograniczenia dotyczace obszaréw wparcia w ramach Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych wynikajace z zapiséw projektu Programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021
- 2027 do opracowania Strategii zaangazowani byli przede wszystkim przedstawiciele wiadz
samorzgdowych gmin MOF Zamoscia.

B Analiza danych, wnioski i kierunki rozwojowe

W ramach diagnozy przeprowadzono analize danych w obszarach spotecznych, gospodarczych,
érodowiskowych i przestrzennych, pod katem probleméw, potencjatéw rozwojowych i wspélinych
funkcji samorzadéw MOF Zamoscia. Zidentyfikowano kluczowe zjawiska i trendy wptywajace na rozwoj
obszaru.

Odpowiednio do zidentyfikowanych probleméw rozwojowych i przewag konkurencyjnych
sformutowano wnioski i okre$lono wizje rozwoju obszaru oraz zdefiniowano cele strategiczne, w taki
sposdb aby daé pierwszeristwo wykorzystania lokalnych czynnikéw rozwoju — majac na uwadze
ograniczenia wynikajace ze specyfiki wdraiania Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.
Okreslono priorytety/kierunki dziatah i projekty stuzace realizacji celow oraz wskazano
najwazniejsze obszary aktywnosci samorzadéw MOF w latach 2022 — 2030. Definiujac cele
i priorytety/kierunki dziatan strategicznych korzystano z dotychczasowych doswiadczen zwigzanych
z planowaniem i wdrazaniem polityki rozwoju w kazdym z samorzadéw objetych Strategia.

B Koncentracja wsparcia
Ograniczono liczbe obszaréw rozwojowych i celéw do takich, ktére w procesie tworzenia Strategii
uznano za priorytetowe i majace decydujacy wpltyw na realizacje wizji rozwoju MOF. Bezpos$redni



wplyw na wybér obszaréw wsparcia i projektéw miaty ograniczenia finansowe i uwarunkowania
wynikajace ze specyfiki wdrazania Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (m.in. ograniczenia
dot. typéw projektéw i kwalifikowalnosci kosztéw). W Strategii nie dgzono zatem do tego, aby kazdy
obszar aktywnosci gmin uznaé za strategiczny. Nie oznacza to rezygnacji z biezacych dziatan
samorzgddw, uznano jedynie, ze cze$é z nich ma mniejszy wplyw na osiagniecie celéw strategicznych.

Bl Terytorialny wymiar wsparcia

Zastosowano zasady wynikajgce z podejScia terytorialnego i zintegrowanego planowania -
zidentyfikowano spoteczne, gospodarcze, srodowiskowe i przestrzenne powigzania funkcjonalne,
ktére wystepujg na obszarze MOF Zamoscia oraz dostosowano zakres przedsiewzie¢ rozwojowych do
specyfiki obszaru, tak aby byty odpowiedziag na istniejgce problemy i wyzwania. Skupiono sie na tych
funkcjach, ktdre najbardziej wzmocnia wspdiny potencjat rozwojowy obszaru.

Terytorialny wymiar wsparcia zostat ograniczony do tych obszaréw, ktore zgodnie z FELU 2021 —
2027 sg mozliwe do wsparcia w formule ZIT.

B Partycypacja spoteczna

Eksperci zewnetrzni oraz przedstawiciele wtadz samorzgdowych realizowali proces opracowania
Strategii zgodnie z wymogami partycypacji spotecznej.

Z uwagi na uwarunkowania i ograniczenia dotyczace instrumentu Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych wynikajace z zasad krajowych i europejskich do opracowania Strategii zaangazowani
byli przede wszystkim przedstawiciele wiadz samorzadowych gmin MOF Zamoscia oraz cztonkowie
Rady Spoteczno-Gospodarczej.

B System realizacji

Opracowano przejrzysty system wdrazania Strategii w oparciu o kompetencje ustawowe oraz
mozliwosci finansowe i organizacyjne samorzadéw MOF przy wykorzystaniu zasady partnerstwa
i wspdtpracy interesariuszy, uwzgledniajgc elastycznosé przyjetych rozwigzan, tak by zwiekszy¢
sprawnoéé realizacji Strategii i skuteczno$é wykorzystywania dostepnych funduszy. Konstrukcja
systemu wdrazania Strategii odpowiada wymogom art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r.
o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej
2021 - 2027 (Dz. U. z 2022 r. poz. 1079).

B Wybdr kierunkéw dziatan i projektow

Okreslenie kierunkéw dziatari rozwojowych i wybdr projektéw, ktdre zapewnia osiggniecie celéw
Strategii, nastgpito we wspdtpracy z partnerami MOF w oparciu o wnioski z diagnozy sytuacji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej obszaru, wnioski z analizy silnych i stabych stron oraz szans
i zagrozenh (SWOT) oraz wnioski i uwagi uzyskane w procesie konsultacji spotecznych.

Skupiono sie na przedsiewzieciach w formule ZIT, ktére rozwigzuja wspdlne problemy samorzadéw
MOF lub wzmacniaja i rozwijajg potencjaty obszaru. Ideg takich przedsigwziec jest wspodtpraca Miasta
Zamosé | Gminy Zamos$¢ zapewniajgca efekt synergii, w taki sposdb aby rezultaty i oddziatywanie
projektéw zintegrowanych (w tym partnerskich) byty wieksze i korzystniejsze niz jest to mozliwe do
osiggniecia w projektach indywidualnych.

Przy wyborze przedsiewzieé strategicznych przewidzianych do realizacji w ramach Strategii
uwzgledniono zalecenia i ograniczenia dotyczace finansowania przedsiewzie¢ okreslone przez
Instytucje Zarzadzajgca Programem Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021 -2027, tj. moiliwe
do realizacji w trybie niekonkurencyjnym sa jedynie projekty w tych obszarach, ktore pozytywnie
zostang zaopiniowane przez 1Z FELU 2021 - 2027, jako moiliwe do realizacji w formule
Zintegrowanych Inwestycji Terytoriainych.



B Polityka spéjnosci 2021 - 2027

Dostosowano rodzaj i zakres interwencji oraz system wdrazania Strategii do wyzwar i uwarunkowarn
perspektywy finansowej UE 2021 — 2027 opierajac sie na zasadach obowiazujacych w unijnych,
krajowych i regionalnych dokumentach strategicznych i operacyjnych. Dotyczy to przede wszystkim
zintegrowanego podejécia terytorialnego w ramach instrumentu Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych oraz identyfikacji takich celéw rozwojowych, ktére sa mozliwe do osiagnigcia nie tylko
poprzez projekty indywidualne, ale tez w ramach partnerskiej wspdtpracy interesariuszy.

B Spodjnosc z celami polityki regionalnej na poziomie wojewddztwa i kraju

Zachowano zgodnoé¢ z zafozeniami polityki regionalnej Panstwa, tak aby Strategia byta spéjna
z kierunkami, obszarami interwencji i celami okre$lonymi w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2030, Umowie Partnerstwa dla realizacji polityki spdjnosci 2021-2027 oraz Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego 2030, szczegdlnie w zakresie wymiaru terytorialnego i zintegrowanego
podejscia w realizacji strategii rozwoju ponadlokalnego.

B Podejscie realistyczne

W trakcie prac koncentrowano sie na tym, aby dokument Strategii pozostat realistyczny. Zaréwno
w kontekscie celéw, jak réwniez kierunkéw dziatari i propozycji konkretnych przedsiewziec przyjgto
nastepujace podejscie:

. . tegi "
Plany samorzadéw MOF, Krajowa Strategia Rozwoju

Mozliwosci prawne, P . Uwarunkowania zZIT: obszary Regionalnego 2030,
A N - mozliwosci wspotpracy . s . X i
organizacyjne i finansowe artnerskiei oraz wsparcia, typy projektow, Strategia Rozwoju Woj.
gmin MOF Zamoscia P ! kwalifikowalnos$é Lubelskiego 2030,

oczekiwania interesariuszy Polityka spéjnosci UE 21 - 27

= Realistyczne cele, kierunki dzialan i projekty zgodne z uwarunkowaniami ZIT w programie FELU 2021 - 2027
= Propozycje przedsiewzieé odpowiadajace mozliwoséciom prawnym, finansowym i organizacyjnym ST

= Spojnoéc z celami polityki regionalnej na poziomie wojewodztwa, kraju i UE

Zrédto: Opracowanie wiasne.

B Finansowanie propozycji przedsiewzie¢ wynikajacych ze Strategii

Strategia ukierunkowana jest na realizacje projektéw w formule Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych. W zwiazku z tym gtéwnym Zrédtem finansowania przedsiewzie¢ wynikajacych ze
Strategii beda $rodki programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego na lata 2021 — 2027. Nalezy
jednoczesnie podkreélié, ze ostateczne rozstrzygnigcia odnosnie zakresdw, kosztéw i harmonograméw
realizacji poszczegdlnych projektéw uzaleznione beda od dostepnosci srodkéw z programu FELU 2021
- 2027, przede wszystkim w kontekécie kwalifikowalnosci oraz innych, formalnych i merytorycznych
aspektéw wdrazania Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Proces ten wymaga tez dobrej
organizacji wspétpracy gmin i dtugofalowej konsekwencji w dziataniu wtadz samorzadowych MOF
Zamoscia.

B Logika interwencji Strategii
W Strategii przyjeto logike interwencji, w ktérej celom i odpowiadajacym im priorytetom/kierunkom
dziatart przypisano odpowiednie rezultaty i wskaZzniki oraz propozycje projektéw do realizacji:



—

. Priorytety/ e =y Propozycje
Cele strategiczne kierunki dziatar Rezultaty Wskainiki projektow
[ Uwarunkowania i zasady wdrazania Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych ]

—

Zrédto: Opracowanie wiasne.

6. Analiza SWOT

Narzedziem zastosowanym do przeprowadzenia analizy strategicznej obszaru MOF Zamoscia jest
analiza SWOT - zestawienie uwarunkowan wewnetrznych w postaci mocnych i stabych stron oraz
okreslenie zewnetrznych szans i zagrozen rozwojowych. Analiza potraktowana zostafa szeroko
i kompleksowo, obejmujac wszystkie istotne kwestie spoteczne, gospodarcze, Srodowiskowe
i przestrzenne obszaru MOF ze szczegolnym uwzglednieniem kwestii zwigzanych z wymiarem
terytorialnym w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

Metoda ta umozliwia zebranie oraz usystematyzowanie informacji o wewnetrznym potencjale obszaru
MOF Zamoscia, jak rowniez dostrzeganych barierach, zwracajac jednoczesnie uwage na pojawiajace

sie w otoczeniu szanse i zagrozenia majace wplyw na funkcjonowanie i rozwdj obszaru.

a

korzystna lokalizacja w stosunku do istniejgcych
i projektowanych tras komunikacyjnych

o znaczeniu miedzynarodowym, krajowym

i regionalnym

dobry dostep do lotniska (ok. 1 h)

dobra dostepnos¢ kolejowa (towarowa), w tym
w ramach Linii Hutniczej Szerokotorowej

modernizowane uzbrojenie MOF w sieci
infrastruktury technicznej

100% terenu miasta rdzenia MOF objete
Miejscowym Planem Zagospodarowania
Przestrzennego

zabytkowy i turystyczny charakter atrakcyjnego
miasta rdzenia MOF, posiadajgcego oryginalny,
unikatowy charakter o bardzo wysokiej wartosci
historycznej, architektonicznej i duzym potencjale
turystycznym

dobrze rozwinieta infrastruktura i oferta
kulturalno-muzealna

rozpoznawalnosé Zamoscia wynikajgca ze
Swiatowego znaczenia zespotu staromiejskiego
wpisanego na Liste Swiatowego dziedzictwa
kultury UNESCO

StABE STRONY

postepujgce zjawisko suburbanizacji w relacji
Miasto Zamo$¢ - Gmina Zamos¢

odptyw migracyjny ludnosci z terenu MOF
i zmniejszajgca sie liczha mieszkaricéw miasta
rdzenia

utrzymujgca sie, niekorzystna struktura wiekowa
populacji MOF (obcigzenie demograficzne)

ograniczone poczucie bezpieczenstwa

niewystarczajgcy monitoring na czesci obszaru
MOF Zamoscia

niewystarczajacy zakres ustug skierowanych do
0s6b z niepetnosprawnosciami, chorych
przewlekle oraz seniordow

sezonowos¢ oferty turystycznej - niski poziom
wykorzystania potencjatu kulturowego MOF poza
sezonem

koncentracja ruchu turystycznego na terenie
zespotu staromiejskiego

infrastruktura techniczna niewystarczajgco
dostosowane do potrzeb instytucji kultury
ograniczona mozliwos$¢ likwidacji barier
architektonicznych z uwagi na zabytkowy
charakter obiektow

duza liczba samochodoéw parkujacych w
bezposrednim otoczeniu Starego Miasta




dziatalno$¢ jedynego w wojewddztwie lubelskim
i tej czesci Polski ogrodu zoologicznego znaczgco
wptywajacego na atrakcyjnosci turystyczng MOF

réznorodnos$¢ wzorcdw architektonicznych
zwigzana z wielokulturowa historia i jego
funkcjami

wystepowanie w granicach MOF cennych
przyrodniczo obszaréw Natura 2000

potozenie MOF w bezpos$rednim sgsiedztwie
atrakcyjnego turystycznie obszaru Roztocza

potencjat turystyczny zalewu w Zamosciu
obstuguiacego mieszkancow MOF

wielostronna wspdétpraca instytucji kultury i innych
organizatorow zycia kulturalnego

rozwinieta baza noclegowo-hotelowa

funkcjonujgcy system transportu publicznego
w zakresie komunikacji zbiorowej, przystosowany
do przewozu 0s6b z niepetnosprawnosciami

rozwinieta i dobrze dziatajgca infrastruktura
edukacyjna na poziomie podstawowym,
ponadpodstawowym i wyzszym, oferujaca
zréznicowane kierunki ksztatcenia ogdlnego
i specjalistycznego

duza liczba oséb fizycznych prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza

atrakcyjny teren inwestycyjny - funkcjonujaca
w granicach miasta rdzenia SSE

zZmniejszajaca sie stopa bezrobocia

korzystne warunki do wykorzystania i rozwoju
odnawialnych zZrddet energii: energii stonecznej
i biomasy

drugie pod wzgledem liczby ludnosci miasto

w wojewddztwie

do$wiadczenie gmin MOF we wspotpracy przy
realizacji wspdlnych przedsiewzieé oraz duza
aktywnos¢ samorzadéw MOF w pozyskiwaniu
srodkaw europejskich w latach 2014-2020

o

a

o

niedostatecznie rozwinieta sie¢ drég rowerowych
i towarzyszacej infrastruktury

infrastruktura spoteczna nie w petni dostosowana
do potrzeb seniorow i 0séb z
niepethosprawnosciami

konieczno$¢ termomodernizacji i zwiekszenia
efektywnosci energetycznej czesci obiektow
publicznych

niewystarczajgca infrastruktura fadownia
pojazdéw elektrycznych (w tym rowerdw)

utrudnienia komunikacyjne zwigzane z rosngcym
natezeniem ruchu zmotoryzowanego

dominacja tradycyjnych branz w gospodarce
(drobne ustugi, handel i naprawy, budownictwo)

odptyw kapitatu ludzkiego o wysokich
kwalifikacjach oraz osdb kreatywnych
i przedsiebiorczych zwigzany z barierami poziomu
wynagrodzen czy mozliwosci rozwoju

dysproporcje w wyposazeniu w infrastrukture
komunalna pomiedzy miastem a gming wiejska

brak spdjnej i zintegrowanej oferty turystycznej
MOF - infrastruktura, produkty i ustugi turystyczne
nie s3 w petni dostosowana do nowoczesnych
standarddéw

niewystarczajgca oferta i skala wykorzystania
e- ustug w administracji publicznej

obiekty uzytecznosci publicznej wymagaja
przeprowadzenia kompleksowej modernizacji
energetycznej

wysokie koszty energii zuzywanej w budynkach
uzytecznosci publicznej

czeéciowe niedostosowanie ustug i infrastruktury
do potrzeb o0sdb ze szczegdlnymi potrzebami




o

o

o

a

o

SZANSE

poprawiajaca sie dostepnos$¢ MOF jako wezta
komunikacyjnego (rozwdj drogi ekspresowej S17)
— poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszaréw
wschodniej Polski, usprawnienie swobodnego
przeptyw osob i towaréw

realizacja szlaku kolejowego relacji Warszawa -
Lwéw, budowa potaczenia kolejowego {Lublin —
Zamosc)

bliskos¢ granicy oraz funkcjonowanie Linii
Hutniczej Szerokotorowej w kontekscie rozwoju
funkcji logistycznej MOF

wzrost pozycji MOF na rynku turystycznym — duzy
potencjat do tworzenia nowych oraz
unowoczesniania istniejacych produktow
turystycznych

trasy i obiekty turystyczne (w tym flagowe

i unikalne obiekty takie jak Stare Miasto i ZOO)
istniejace na terenie MOF maja zauwazalny
potencjat dla podniesienia atrakcyjnosci
turystycznej MOF i moga stanowié podstawe dla
kreowania spéjnych i kompleksowych produktow
turystycznych

wykorzystanie waloréw przyrodniczo-
krajobrazowych i kulturowych w oparciu
o nowoczesne ustugi i infrastrukture

zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej MOF
poprzez modernizacje oraz dostosowanie do
nowoczesnych standardéw ZOO w Zamosciu

rosnacy (w diuzszej perspektywie) popyt na ustugi
turystyczne

zasoby przyrodnicze MOF, ktdre stanowig
potencjat do rozwoju turystyki, oferty w zakresie
odpoczynku, integracji spotecznej mieszkancow
obszaru

atrakcyjnosc walorow przyrodniczych Roztocza,
bliskos¢ uzdrowiska (Krasnobraéd) i innych atrakcji
turystycznych powiatu zamojskiego i dawnej
Ordynacji Zamoyskiej (Zwierzyniec, Szczebrzeszyn)

dziatania w zakresie przystosowania sie do zmian
klimatu oraz zapobieganie ryzykom zwigzanym

z klimatem (w tym do zagospodarowywania wéd
opadowych)

rozwoj infrastruktury zwigzanej z
elektromobilnoscia w obszarze MOF oraz
promowanie rozwigzan niskoemisyjnych
w zakresie transportu miejskiego

zmiana form uczestnictwa w kulturze - z pasywnej
na bardziej aktywng (wzrost atrakcyjnosci
turystycznej obszaru w oparciu o walory
kulturowe)

a

a

ZAGROZENIA

gospodarcze i spoteczne konsekwencje zmian
klimatycznych - postepujace zagrozenie dla
srodowiska przyrodniczego

niewystarczajaca Swiadomos¢ ekologiczna
mieszkancAdw zwigzana z przeciwdziataniem
zmianom klimatu

niewystarczajace wykorzystanie odnawialnych
zrédet energii

trudne do przewidzenia skutki spoteczne

i ekonomiczne globalnego kryzysu gospodarczego,
zmian klimatycznych oraz uwarunkowan
wynikajacych z wojny w Ukrainie

prognozowany spadek ludnosci miasta, oraz
wzrost liczby ludnosci gminy wiejskiej — spofeczne
i infrastrukturalne skutki procesu suburbanizacji

dalszy spadek liczby ludnosci MOF

wzrastajgce obcigzenie demograficzne osobami
starszymi — starzenie sie spofeczeristwa

depopulacja obszaréw peryferyjnych UE —
peryferyjne pofozenie miasta nie przycigga
nowych mieszkancéw

zwiekszajgce sie obcigzenia budietow IST oraz
wzrost naktadéw na zadania wtasne gmin {m.in.
energia, o$wiata, stuzba zdrowia, gospodarka
odpadami) przy jednoczesnym zmniejszeniu
dochodow

wzrost kosztéw utrzymania obiektow publicznych
o niskiej efektywnosci energetycznej

zmiana systemu finansowania inwestycji w ramach
polityki spéjnosci 2021-2027 — np. zwigkszona rola
instrumentéw zwrotnych w finansowaniu
inwestycji

duza konkurencyjnos¢ rynkowa innych osrodkéw
gospodarczych, przemystowych, turystycznych,
edukacyjnych oraz kulturalnych wojewddztwa
(silna konkurencja oferty turystycznej

i gospodarczej w Polsce i Europie)

konkurencyjna oferta w zakresie miejsc pracy
innych duzych osrodkéw oraz Warszawy

stale rosngce koszty prowadzenia biznesu

wysoki poziom biurokracji oraz wymogow
administracyjnych

nadmierne restrykcyjne regulacje w zakresie
ochrony $rodowiska

zmiany legislacyjne — mata stabilno$¢ prawa;
niesp6jnosé w przepisach prawnych, podatkowych
i ich interpretacji
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o

o

o

o

dalszy wzrost pokrycia MOF infrastrukturg
szerokopasmowg oraz rozwdj e-ustug publicznych

rozwdj systemu gospodarki odpadami w obiegu
zamknigtym i gospodarki zasobooszczednej

modernizacja energetyczna obiektéw publicznych

wzrost znaczenia energetyki ze Zrédet
odnawialnych

wsparcie inwestycji zwigzanych z adaptacjg do
zmian klimatycznych — energetyka odnawialna,
efektywnosé energetyczna, rozbudowa

i unowocze$nienie systemu komunikacji zbiorowej
i poprawa jakosci funkcjonowania transportu
publicznego (transport niskoemisyjny)

rozwdj ustug spotecznych zwigzanych
z negatywnymi zjawiskami demograficznymi
(osoby starsze i wykluczone)

wzrost jakosci ustug opiekurczych
i specjalistycznych ustug opiekuriiczych
swiadczonych w MOF

poprawa dostepnosci infrastruktury i ustug
publicznych dla osdb ze szczegdlnymi potrzebami

poprawa dostepnosci do wysokiej jakosci e-ustug
publicznych oraz zwiekszenie stopnia
wykorzystania e-usfug przez instytucje

i mieszkarncow MOF

poprawa dostepnosci mieszkaricow MOF do
dziennych form wsparcia dla osob z problemami w
funkcjonowaniu

zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa
mieszkancéw MOF i poprzez wprowadzenie
monitoringu na czesci obszaru miasta.

bliskos¢ lotniska w Lublinie

blisko$¢ szlaku Green Velo oraz Centralnego Szlaku
Rowerowego Roztocza

globalny i krajowy rozwdj branzy konferencyjno-
szkoleniowej — mozliwos¢ rozwoju dziatainosci
szkoleniowej poprzez inwestycje w zakresie
infrastruktury na Starym Miescie, polaczonej

z turystyka motywacyjng w oparciu o bogate
zasoby regionu

zmiany priorytetdw w polityce wewnetrznej Polski,
akcentujacej idee niwelowania réznic regionalnych
oraz wspomagania zrOwnowazonego rozwoju
zmarginalizowanych obszarow o mniejszym
potencjale

dostepnosé sSrodkow ze Zrodet zewnetrznych
w ramach perspektywy finansowej UE 2021 —
2027, w tym w ramach instrumentu
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych

o zmniejszenie poczucia bezpieczerstwa
mieszkarncéw MOF

o zapewnienie, w dtuzszym horyzoncie czasu,
konsekwentnych i profesjonalnych dziatai
interesariuszy w celu realizacji wspdlnych celdw
MOF




7. Misja i wizja MOF Zamoscia

Misja Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zamoscia okreéla istote dziatari samorzagddow partnerskich
oraz podstawowe funkcje do spetnienia na rzecz zaspokojenia potrzeb mieszkaricow. Misja okreéla tez
role wtadz samorzgdowych w procesie rozwoju wspdinoty lokalnej, w ktérym petnia one role inicjatora
przedsiewzie¢ rozwojowych podejmowanych przez podmioty publiczne, organizacje spotfeczne
i przedsiebiorcow. Jednoczesnie samorzady gmin MOF sg realizatorami wiasnych projektéw
uwzgledniajacych potencjaly, problemy oraz mozliwosci prawne, organizacyjne i finansowe
poszczegdinych JST.

Realizacji celéw rozwojowych towarzyszy zmieniajacy sie i rosngcy poziom wymagan i oczekiwan
réznych Srodowisk i grup spotecznych dazacych do tego, aby MOF Zamoscia byt obszarem przyjaznym
mieszkanicom, turystom i inwestorom, nowoczesnym, dynamicznym, innowacyjnym, oferujacym
atrakcyjne miejsca pracy oraz dobre warunki do zycia i samorealizacji. Jednoczesnie plany i biezace
dziatania samorzadéw musza uwzgledniaé nowe wyzwania zewnetrzne, na ktére wtadze gmin powinny
reagowaé, niwelujgc zagrozenia i wykorzystujac swoje szanse rozwojowe.

Misja Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zamoscia

Kreowanie i wspieranie rozwoju spotecznego, gospodarczego i przestrzennego obszaru
MOF Zamoscia we wspofpracy z interesariuszami - samorzadami, mieszkarcami,
przedsiebiorcami i partnerami spotecznymi w oparciu o wspdlne cele, lokalne
potencjaty, uwarunkowania zewnetrzne oraz potrzeby mieszkancow, z poszanowaniem
uwarunkowar srodowiskowych i dziedzictwa kulturowego.

Wizja rozwoju obszaru MOF Zamosicia jest projekcjg pozadanego stanu rzeczywistosci lokalnej
w perspektywie 2030 roku. Okre$la stan docelowy, do ktorego daza samorzady MOF, tj. mieszkaricy,
wladze samorzagdowe oraz partnerzy spoteczni i gospodarczy, wykorzystujac przy tym mozliwosci
ptynace z wtasnych atutéw oraz szans pojawiajacych sie w otoczeniu. Wizja ukierunkowana jest
perspektywicznie, wskazujgc zasadniczy kierunek podejmowanych dziatan i okreslajac cel do jakiego
zmierza obszar MOF Zamoécia.

I Wizja Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zamoscia

W roku 2028 MOF Zamoscia jest obszarem atrakcyjnym do zamieszkania, pracy,
inwestowania i spedzania wolnego czasu, posiadajgcym nowoczesng infrastrukture
i ustugi publiczne dedykowane mieszkaricom, przedsiebiorcom i turystom.

Aktywne wsparcie dla rozwoju dostosowanych do potrzeb mieszkaricow ustug
publicznych oraz odpowiedzialna polityka spofeczna stopniowo zmniejszajg negatywne
trendy demograficzne. Dzieki inwestycjom w ustugi spoteczne, infrastrukture publiczna,
transport niskoemisyjny, zielong energie i turystyke poprawia sie jakod¢ zycia
mieszkaricéw oraz zachodzi stopniowa transformacja w kierunku gospodarki neutralnej
dla srodowiska.




8. Cele strategiczne i kierunki dziatan

Cele strategiczne i cele szczegdtowe (kierunki dziatan), zostaly okreslono w oparciu o:

o wnioski z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej obszaru MOF Zamoécia,

o wnioski z analizy mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozer (SWOT),

o whnioski i uwagi uzyskane w procesie partycypacji spotecznej,

o uwarunkowania zewnetrzne dotyczace spdjnosci z celami polityki regionalhej na poziomie
wojewddztwa i kraju oraz celami polityki spéjnosci 2021- 2027, ze szczegélnym uwzglednieniem
uwarunkowan Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

Niniejsza Strategia jest Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w rozumieniu ustawy
o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw europejskich w perspektywie finansowej
2021- 2027 (Dz. U. z 2022 r. poz. 1079). Jednoczeénie niniejsza Strategia nie jest identyfikowana jako
strategia rozwoju ponadliokalnego zgodnie z ustawa o samorzgdzie gminnym.

W zwigzku z tym zaprojektowany schemat celéw odnosi sig jedynie do stymulowania tych aspektéw
rozwoju spoteczno-gospodarczego MOF, ktére moga byc objete instrumentem ZIT w programie FELU
2021 - 2027.

CEL STRATEGICZNY 1
ADAPTACJA DO ZMIAN KLIMATU | ZROWNOWAZONA PRZESTRZEN

Cele szczeg6towe — kierunki dziatan

1.1. Rozwdj zrownowazonego transportu i mobilnosci multimodalnej

1.2. Wspieranie energii odnawialnej, efektywnosci energetycznej i redukcji emisji gazéw
cieplarnianych

1.3. Wspieranie zrdwnowazonej gospodarki wodnej

CEL STRATEGICZNY 2

WZROST KONKURENCYJNOSCI | ATRAKCYJNOSCI TURYSTYCZNE)

Cele szczegotowe — kierunki dziatan
2.1. Rozwdj elektronicznych ustug publicznych i technologii cyfrowych
2.2. Poprawa atrakcyjnosci turystycznej MOF

CEL STRATEGICZNY 3
WZROST JAKOSCI ZYCIA 1 SPOINOSCI SPOLECZNEI

Cele szczegotowe — kierunki dziatan
3.1. Podniesienie jakosci ustug i infrastruktury pomocy spotecznej
3.2. Wozrost bezpieczenstwa mieszkaricow i zapobieganie zagrozeniom
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9. Realizacja celéw Strategii ze wskazaniem podejscia zintegrowanego

9.1. Cel strategiczny 1 - Adaptacja do zmian klimatu i zréwnowazona przestrzen

Problemy i potrzeby na jakie odpowiada cel

- duza liczba samochoddéw parkujacych w bezposrednim otoczeniu Starego Miasta,

- niedostatecznie rozwinieta sie¢ drog rowerowych i towarzyszacej infrastruktury,

- konieczno$é termomodernizacji i zwiekszenia efektywnosci energetycznej czesci obiektéw
publicznych,

- niewystarczajgca infrastruktura fadownia pojazddéw elektrycznych {w tym roweréw),

- utrudnienia komunikacyjne zwigzane z rosngcym natezeniem ruchu zmotoryzowanego,

- wysokie koszty energii zuzywanej w budynkach uzytecznosci publicznej,

- czesciowe niedostosowanie ustug i infrastruktury do potrzeb osdb ze szczegdlnymi potrzebami,

- gospodarcze i spoteczne konsekwencje zmian klimatycznych - postepujace zagrozenie dla
srodowiska przyrodniczego,

- niewystarczajace wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii,

- wzrost kosztéw utrzymania obiektéw publicznych o niskiej efektywnosci energetycznej,

- duza konkurencyjnos¢ rynkowa innych osrodkéw gospodarczych, przemystowych, turystycznych,
edukacyjnych oraz kulturalnych wojewddztwa (silna konkurencja oferty turystyczneji gospodarczej
w Polsce i Europie).

Potencjaty obszaru, ktére beda wzmacniane w trakcie realizacji celu

- rozwdj infrastruktury zwigzanej z elektromobilnoscia w obszarze MOF oraz promowanie rozwigzan
niskoemisyjnych w zakresie transportu miejskiego,

- zwiekszenie efektywnosci energetycznej obiektéw publicznych,

- rozbudowa i unowoczesnienie systemu komunikacji zbiorowej i poprawa jakosci funkcjonowania
transportu publicznego,

- korzystna lokalizacja w stosunku do istniejacych i projektowanych tras komunikacyjnych
o znaczeniu miedzynarodowym, krajowym i regionalnym,

- funkcjonujacy system transportu publicznego w zakresie komunikacji zbiorowej, przystosowany do
przewozu 0sdb z niepethosprawnosciami,

- korzystne warunki do wykorzystania i rozwoju odnawialnych Zrddet energii: energii sfonecznej
i biomasy,

- doswiadczenie gmin MOF we wspdipracy przy realizacji wspolnych przedsiewzie¢ oraz duza
aktywnosc samorzadéw MOF w pozyskiwaniu srodkdw europejskich w latach 2014-2020,

- rozwdj funkcji logistycznej MOF - poprawiajaca sie dostepno$¢ MOF jako wezta komunikacyjnego,
realizacja szlaku kolejowego relacji Warszawa — Lwow,

- dziatania w zakresie przystosowania sie do zmian klimatu oraz zapobieganie ryzykom zwigzanym
z klimatem (w tym do zagospodarowywania wad opadowych),

- modernizacja energetyczna obiektédw publicznych,

- wazrost znaczenia energetyki ze zrédet odnawialnych,

- wsparcie inwestycji zwigzanych z adaptacjg do zmian klimatycznych — energetyka odnawialna.

Zakres tematyczny realizowany w ramach celu

- inwestycje dotyczgce rozwoju zréwnowazonego transportu i mobilnosci multimodalnej,

- inwestycje dotyczgce wspieranie energii odnawialnej, efektywnosci energetycznej i redukcji emisji
gazdw cieplarnianych,

- inwestycje dotyczace zréwnowazonej gospodarki wodnej.



Terytorialnosé celu

Interwencje w ramach Celu strategicznego 1 bedg miaty wptyw na obydwie gminy MOF i beda spetniac
jeden z dwdch warunkoéw tj. beda projektami partnerskimi w rozumieniu art. 39 Ustawy wdrozeniowej
lub deklarowany jest wspélny efekt, rezultat lub produkt koricowy projektu, tj. wspdine wykorzystanie
stworzonej w jego ramach infrastruktury w przypadku projektéow ,twardych”, lub objgcie wsparciem
w przypadku projektéw ,miekkich”, mieszkaricéw co najmniej 2 gmin MOF.

Zaangazowanie partneréw

W realizacje projektéw w ramach Celu strategicznego 1 zaangazowani bedg partnerzy instytucjonalni
i spoteczni, zgodnie ze specyfika projektéw dotyczacych mobilnosci multimodalnej, rozwoju energetyki
ze ?rédet odnawialnych i zréwnowazonej gospodarki wodnej.

9.2. Cel strategiczny 2 - Wzrost konkurencyjnosci i atrakcyjnosci turystycznej

Problemy i potrzeby na jakie odpowiada cel

- duza konkurencyjno$¢ rynkowa innych osrodkéw gospodarczych, przemystowych, turystycznych,
edukacyjnych oraz kulturalnych wojewddztwa (silna konkurencja oferty turystycznej w Polsce
i Europie),

- koniecznoéé dostosowanie infrastruktury turystycznej do odpowiednich standardéw i oczekiwan
mieszkancéw i turystow,

- brak spdjnej i zintegrowanej oferty turystycznej MOF - infrastruktura, produkty i ustugi turystyczne
nie sa w petni dostosowana do nowoczesnych standardoéw,

- koniecznoéci dostosowania e-ustug publicznych do wymogdéw nowoczesnego zarzadzania
administracjg oraz do potrzeb i oczekiwan mieszkaricow,

- niewystarczajaca oferta i skala wykorzystania e-ustug w administracji publicznej.

Potencjaty obszaruy, ktére bedg wzmacniane w trakcie realizacji celu

- zabytkowy i turystyczny charakter atrakcyjnego miasta rdzenia MOF, posiadajgcego oryginalny,
unikatowy charakter o bardzo wysokiej wartosci historycznej, architektonicznej i duzym potencjale
turystycznym,

- dobrze rozwinieta infrastruktura i oferta kulturalno-muzealna,

- rozpoznawalnoé¢ Zamoscia wynikajaca ze $wiatowego znaczenia zespotu staromiejskiego
wpisanego na Liste Swiatowego dziedzictwa kultury UNESCO,

- dziatalnoéé jedynego w wojewddztwie lubelskim i tej czesci Polski ogrodu zoologicznego znaczaco
wplywajgcego na atrakcyjnosci turystyczng MOF,

- réznorodnoéé wzorcéw architektonicznych zwigzana z wielokulturowa historia i jego funkcjami,

- wystepowanie w granicach MOF cennych przyrodniczo obszaréw Natura 2000,

- potozenie MOF w bezposrednim sasiedztwie atrakcyjnego turystycznie obszaru Roztocza,

- potencjaf turystyczny zalewu w Zamosciu obstugujacego mieszkaricow MOF,

- rozwinieta baza noclegowo-hotelowa,

- wzrost pozycji MOF na rynku turystycznym — duzy potencjat do tworzenia nowych oraz
unowoczeéniania istniejgcych produktéw turystycznych,

- trasy i obiekty turystyczne (w tym flagowe i unikalne obiekty takie jak Stare Miasto i ZOO) istniejace
na terenie MOF majg zauwazalny potencjat dla podniesienia atrakcyjnosci turystycznej MOF i moga
stanowié¢ podstawe dla kreowania spdjnych i kompleksowych produktéw turystycznych,

- wykorzystanie waloréw przyrodniczo-krajobrazowych i kulturowych w oparciu o nowoczesne ustugi
i infrastrukture,

- zwiekszenie atrakcyjnoéci turystycznej MOF poprzez modernizacje oraz dostosowanie do
nowoczesnych standardéw ZOO w Zamosciu,

- rosnacy {w dtuzszej perspektywie) popyt na ustugi turystyczne,



- zasoby przyrodnicze MOF, ktére stanowig potencjat do rozwoju turystyki, oferty w zakresie
odpoczynku, integracji spotecznej mieszkaricow obszaru,

- atrakcyjnos¢ walordw przyrodniczych Roztocza,

- zmiana form uczestnictwa w kulturze - z pasywnej na bardziej aktywng (wzrost atrakcyjnosci
turystycznej obszaru w oparciu o walory kulturowe),

- dalszy wzrost pokrycia MOF infrastrukturg szerokopasmowg oraz rozwdj e-ustug publicznych,

- poprawa dostepnosci do wysokiej jakosci e-ustug publicznych oraz zwiekszenie stopnia
wykorzystania e-ustug przez instytucje i mieszkancow MOF.

Zakres tematyczny realizowany w ramach celu

- inwestycje dotyczace rozwoju elektronicznych ustug publicznych i technologii cyfrowych,

- inwestycje dotyczgce tworzenia nowych i modernizacji istniejacych ustug i infrastruktury
turystycznej (w tym turystycznego produktu flagowego MOF —ZOO w Zamosciu).

Terytorialnos¢ celu

Interwencje w ramach Celu strategicznego 2 beda miaty wptyw na obydwie gminy MOF i beda spetniaé
jeden z dwdch warunkdw tj. bedg projektami partnerskimi w rozumieniu art. 39 Ustawy wdrozeniowej
lub dekiarowany jest wspdlny efekt, rezultat lub produkt koricowy projektu, tj. wspdlne wykorzystanie
stworzonej w jego ramach infrastruktury w przypadku projektéw ,twardych”, lub objecie wsparciem
w przypadku projektow ,,miekkich”, mieszkaricdw co najmniej 2 gmin MOF,

Zaangazowanie partneréw

W realizacje projektéw w ramach Celu strategicznego 2 zaangazowani bedg partnerzy instytucjonalni
i spoteczni, zgodnie ze specyfika projektéw dotyczacych rozwoju elektronicznych ustug publicznych
oraz rozwoju ustug i infrastruktury zwigzanej z podniesieniem atrakcyjnosci turystycznej MOF.

9.3. Cel strategiczny 3 - Wzrost jakosci zycia i spdjnosci spotecznej

Problemy i potrzeby na jakie odpowiada cel

- niewystarczajacy zakres ustug skierowanych do 0séb z niepetnosprawnosciami, chorych przewlekle
oraz seniorow,

- infrastruktura spoteczna nie w petni dostosowana do potrzeb seniorow i oséb z
niepetnosprawnosciami,

- dysproporcje w wyposazeniu w infrastrukture komunalng pomiedzy miastem a gming wiejska,

- wazrastajace obcigzenie demograficzne osobami starszymi — starzenie sie spoteczenstwa,

- ograniczone poczucie bezpieczeristwa mieszkaiicdw MOF i niewystarczajgcy monitoring na czesci
obszaru miasta oraz gminy.

Potencjaty obszaru, ktére bedg wzmacniane w trakcie realizacji celu

- rozwdj ustug spotecznych zwigzanych z negatywnymi zjawiskami demograficznymi (osoby starsze
i wykluczone),

- wzrost jakos$ci ustug opiekuriczych i specjalistycznych ustug opiekuriczych swiadczonych w MOF,

- poprawa dostepnosci infrastruktury i ustug publicznych dla osob ze szczegdlnymi potrzebami,

- poprawa dostepnoéci mieszkaricow MOF do dziennych form wsparcia dla osdb z problemami
w funkcjonowaniu,

- zwiekszenie poczucie bezpieczefistwa mieszkancéw MOF poprzez wprowadzenie monitoringu na
czesci obszaru miasta oraz gminy.



Zakres tematyczny realizowany w ramach celu

- inwestycje dotyczace poprawy jakosci ustug i infrastruktury pomocy spotecznej,

- inwestycje zwigzane ze wzrostem bezpieczefnstwa mieszkancéw i zapobieganie zagrozeniom
(monitoring miejski oraz monitoring na terenie gminy).

Terytorialnos¢ celu

Interwencje w ramach Celu strategicznego 3 beda miaty wptyw na obydwie gminy MOF i beda spetnia¢
jeden z dwéch warunkéw tj. beda projektami partnerskimi w rozumieniu art. 39 Ustawy wdrozeniowej
lub deklarowany jest wspolny efekt, rezultat lub produkt koficowy projektu, tj. wspélne wykorzystanie
stworzonej w jego ramach infrastruktury w przypadku projektéw ,twardych”, lub objgcie wsparciem
w przypadku projektéw ,miekkich”, mieszkaricéw co najmniej 2 gmin MOF.

ZaangaZowanie partnerow

W realizacje projektéw w ramach Celu strategicznego 3 zaangazowani beda partnerzy instytucjonalni
i spoteczni, zgodnie ze specyfikg projektéw dotyczacych poprawy jakosci ustug i infrastruktury pomocy
spotecznej oraz wzrostem bezpieczernistwa mieszkacow i zapobiegania zagrozeniom.

10. Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan oraz wskazniki ich
osiggniecia
Okreélajac ponizsze rezultaty i wskazniki planowanych kierunkow dziatari uwzgledniono:

® powiazanie wskaznikéw realizacji celéw szczegétowych Strategii — kierunkéw dziatahh ze
wskaznikami FELU opisanymiw Szczegétowym Opisie Priorytetow Programu,

= ywarunkowania wynikajgce z dokumentéw (lub projektéw dokumentéw) strategicznych
i operacyjnych na poziomie regionalnym i krajowym,

= zasady dotyczace planowania i wdrazania instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych,

= dostepno$é danych na potrzeby monitoringu wskaznikdw,

® mozliwosci prawne, organizacyjne i finansowe samorzadéw MOF Zamoscia,

= plany samorzaddw oraz mozliwosci wspétpracy gmin MOF w realizacji projektéw partnerskich.

Pomiar warto$ci wskaZnikéw osiagniecia celéw strategicznych nastapi trzykrotnie:
—w roku 2025, w roku 2027 i w roku 2029.

Na obecnym etapie prac nad Strategia i projektami Zwiazek ZIT MOF Zamoscia nie dysponuje
narzedziami i danymi do wprowadzenia wartosci wskaznikow.

Wartosci wskainikéw zostana okreslone w oparciu o uzyskang dokumentacje projektowq
i techniczng poszczegélnych projektéw przewidzianych do realizacji w formule ZIT.

CEL STRATEGICZNY 1: ADAPTACJA DO ZMIAN KLIMATU | ZROWNOWAZONA PRZESTRZEN

Kierunek
dziatania 1.1

Rozwoj zréwnowazonego transportu i mobilnosci multimodalnej

Planowane rezultaty

- Ograniczenie liczby taboru zasilanego paliwem tradycyjnym w komunikacji publicznej

- Wprowadzenia pojazdéw zero i niskoemisyjnych do obstugi zadan publicznych
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- Budowa niezbednej infrastruktury obstugujacej pojazdy elektryczne i zeroemisyjne oraz do obstugi
pasazerow

- Monitoring i digitalizacja systemu mobilnosci w MOF
- Poprawa stanu infrastruktury rowerowe;j

- Poprawa dostepnosci infrastruktury publicznej dla 0séb ze szczegdlnymi potrzebami

Przyktadowe wskaZniki osiggniecia / oczekiwany trend

Wskazniki produktu:
- WLWK-PLRO082 - Dtugos¢ przebudowanych lub zmodernizowanych linii autobusowych A

- WLWK-RCO059 - Infrastruktura paliw alternatywnych (punkty tankowania/tadowania) 7

- WLWK-PLRO132 - Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami 2

- WLWK-PLRO184 - Liczba wspartych publicznych systeméw wypozyczania roweréw &

- WLWK-RCO074 - Ludnos¢ objeta projektami w ramach strategii zintegrowanego rozwoju terytorialnego 7
- WLWK-RCO060 - Miasta z nowymi lub zmodernizowanymi cyfrowymi systemami transportu miejskiego #
- WLWK-RCOO058 - Wspierana infrastruktura rowerowa A

- WLWK-RCOO075 - Wspierane strategie zintegrowanego rozwoju terytoriainego 7

Wskazniki rezultatu:

- WLWK-PLRRO47 - Liczba ludnosci korzystajacej z nowych lub zmodernizowanych cyfrowych systemow
transportu miejskiego &

- WLWK-PLRRO51 - Liczba przedsiewzie¢ proekologicznych &
- WLWK-RCR064 - Roczna liczba uzytkownikéw infrastruktury rowerowej 7
- WLWK-RCRO62 - Roczna liczba uzytkownikow nowego lub zmodernizowanego transportu publicznego

- WLWK-RCR029 - Szacowana emisja gazow cieplarnianych 3

' Kierunek Wspieranie energii odnawialnej, efektywnosci energetycznej i redukcji emisji

dziatania 1.2 gazow cieplarnianych

Planowane rezultaty

- Zwiekszenie wykorzystania energii ze Zrddet odnawialnych
- Zwiekszenie efektywnosci energetycznej oraz zmniejszenie energochtonnosci budynkéw uzytecznosci
publiczne;j

- Poprawa bilansu energetycznego budynkow uzytecznosci publicznej poprzez zmniejszenie
zapotrzebowania na energie

- Redukcja emisji zanieczyszczen oraz zmniejszenie kosztéw biezacych utrzymania budynkéw uzytecznosci
publicznej

- Poprawa stanu srodowiska w zakresie jakosci powietrza

Przyktadowe wskaZniki osiggniecia / oczekiwany trend

Wskazniki produktu:

- WLWK-PLRO027 - Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii cieplnej ze zrédet OZE 7

- WLWK-PLROO026 - Dodatkowa zdolnosé¢ wytwarzania energii elektrycznej ze zrédet OZEA
- WLWK-PLRO237 - Liczba powstatych magazyndw energii cieplnej 2

- WLWK-PLRO238 - Liczba powstatych magazyndw energii elektrycznej &

- WLWK-PLROO036 - Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii ciepinej z OZE &




- WLWK-PLROO34 - Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE 7

- WLWK-PLRO024 - Liczba zmodernizowanych indywidualnych Zrédet ciepta A

- WLWK-PLROO037 - Liczba zmodernizowanych jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE 2

- WLWK-PLROO35 - Liczba zmodernizowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE 7

- WLWK-PLROO25 - Liczba zmodernizowanych zrédet ciepta {(innych niz indywiduaine) 7

- WLWK-RCOO019 - Budynki publiczne o udoskonalonej charakterystyce energetycznej 7

- WLWK-PLRO023 - Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkow 2

- WLWK-RCOO018 - Lokale mieszkalne o udoskonalonej charakterystyce energetycznej

- WLWK-PLROO22 - Powierzchnia uzytkowa budynkéw mieszkalnych poddanych termomodernizacji &
- WLWK-RCO074 - Ludno$¢ objeta projektami w ramach strategii zintegrowanego rozwoju terytorialnego 7
- WLWK-PLRO208 - Pojemno$¢ magazyndw energii elektrycznej 7

- WLWK-RCOO75 - Wspierane strategie zintegrowanego rozwoju terytorialnego 7

Wskazniki rezultatu

- WLWK-RCR032 - Dodatkowa moc zainstalowana odnawialnych Zrodet energii 2

- WLWK-PLRRO14 - llo$é wytworzonej energii cieplnej ze zrédet OZE 2

- WLWK-PLRRO13 - lloé¢ wytworzonej energii elektrycznej ze Zrédet OZE 2

- WLWK-PLRRO12 - llo$¢ zaoszczedzonej energii ciepinej 7

- WLWK-PLRRO11 - llo$¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej 7

- WLWK-RCR029 - Szacowana emisja gazdw cieplarnianych 3

- WLWK-PLRRO17 - llo¢ wytworzonej energii ciepinej w warunkach wysokosprawnej kogeneracji A

- WLWK-PLRRO16 - lloé¢ wytworzonej energii elektrycznej w warunkach wysokosprawnej kogeneracji 74
- WLWHK-PLRROOS - Liczba dodatkowych uzytkownikéw podtaczonych do sieci cieptowniczej 7

- WLWK-RCRO50 - Ludno$¢ odnoszaca korzysci ze §rodkdw na rzecz jako$ci powietrza 7

- WLWHK-PLRRO73 - Roczne zuzycie energii pierwotnej w budynkach publicznych

- WLWK-PLRRO72 - Roczne zuzycie energii pierwotnej w lokalach mieszkalnych 3

Kierunek
dziatania 1.3

Wspieranie zréwnowazonej gospodarki wodnej

Planowane rezultaty

- Poprawa sytuacji w zakresie matej retencji i wykorzystania wody deszczowej

Przyktadowe wskazniki osiggniecia / oczekiwany trend

Wskazniki produktu
- WLWK-PLRO178 - Liczba miast wspartych w zakresie adaptacji do zmian klimatu 7

- PROG-FELCOO0S - Powierzchnia gruntu odszczelniona lub zagospodarowana materiatami
wodoprzepuszczalnym A

- WLWK-RC0074 - Ludnoéé objeta projektami w ramach strategii zintegrowanego rozwoju terytorialnego 7

- WLWK-RCOO075 - Wspierane strategie zintegrowanego rozwoju terytorialnego 7

Wskazniki rezultatu
- WLWK-RCRO35 - Ludnos¢ odnoszaca korzysci ze $érodkéw ochrony przeciwpowodziowej &

- WLWK-RCRO37 - Ludnoé¢ odnoszgca korzysci ze srodkéw ochrony przed kigskami zywiotowymi zwigzanymi
z klimatem (oprécz powodzi lub niekontrolowanych pozaréw) &




CEL STRATEGICZNY 2: WZROST KONKURENCYJNOSCI | ATRAKCYJNOSCI TURYSTYCZNE!

Kierunek
dziatania 2.1

Rozwdj elektronicznych ustug publicznych i technologii cyfrowych

Planowane rezultaty

- Rozwdj e-administracji i e-ustug publicznych
- Zapewnienie jak najwiekszej liczby wysokiej jakosci ustug publicznych dostepnych na najwyiszych
poziomach interaktywnosci

- Modernizacja zaplecza teleinformatycznego zapewniajgca tworzenie i implementacje nowoczesnych
systemow e-administracji

Przyktadowe wskazniki osiggniecia / oczekiwany trend

| Wskazniki produktu
- WLWK-RC0OO014 - Instytucje publiczne otrzymujace wsparcie na opracowywanie ustug, produktéw
i procesow cyfrowych A

- WLWK-PLROO13 - Liczba 0s6b objetych szkoleniami w zakresie kompetencji cyfrowych 7

- WLWK-PLROOOS - Liczba podmiotow wspartych w zakresie rozwoju ustug, produktow i procesow
cyfrowych &

- WLWHK-PLRO160 - Liczba rozwigzar wykorzystujacych informacje sektora publicznego/dane prywatne 7

- WLWK-PLROO12 - Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci co najmniej 4 —
transakcja &

- WLWK-RCO074 - Ludnos¢ objeta projektami w ramach strategii zintegrowanego rozwoju terytorialnego 7
- WLWK-RCOOQ75 - Wspierane strategie zintegrowanego rozwoju terytorialnego 7
Wskazniki rezultatu

- WLWK-RCRO11 - Uzytkownicy nowych i zmodernizowanych publicznych ustug, produktéw i procesow
cyfrowych A

Kierunek
dziatania 2.2

Poprawa atrakcyjnosci turystycznej MOF

Planowane rezultaty

- Wzrost atrakcyjnosci turystycznej MOF,

- Rozwdj infrastruktury turystyki przyrodniczej i krajobrazowe],

- Dostosowanie infrastruktury turystycznej do wymaganych przez turystdw standarddw i norm,
- Poprawa dostepnosci miejsc i obszardw atrakcyjnych turystycznie,

- Rozwdéj produktdw turystycznych i integracja oferty turystycznej w oparciu o atrakcje przyrodnicze,
krajobrazowe i flagowe produkty lokalne (ZOO w Zamosciu).

Przyktadowe wskazniki osiggniecia / oczekiwany trend

Wskazniki produktu
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- WLWK-PLRO136 - Dtugos¢ odnowionych szlakéw turystycznych &

- WLWK-PLRO137 - Dtugo$é utworzonych szlakéw turystycznych 7

- WLWK-PLRO132 - Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb 0s6b z niepetnosprawnosciami 7
- WLWK-RCOOQ77 - Liczba obiektéw kulturalnych i turystycznych objetych wsparciem 2

- WLWK-PLRO199 - Liczba projektow, w ktérych sfinansowano koszty racjonalnych usprawnien dia osob
z niepetnosprawnosciami &

- WLWK-PLRO144 - Liczba wspartych cbiektéw w miejscach dziedzictwa naturalnego 7
- WLWK-RCOO074 - Ludnoé¢ objeta projektami w ramach strategii zintegrowanego rozwoju terytorialnego A
- WLWK-RCO114 - Otwarta przestrzen utworzona lub rekultywowana na obszarach miejskich 2

- WLWK-RCO112 - Podmioty zaangazowane w przygotowanie i realizacje strategii zintegrowanego rozwoju
terytorialnego A

- WLWK-RCOO75 - Wspierane strategie zintegrowanego rozwoju terytorialnego 2

- WLWK-RCOO076 - Zintegrowane projekty rozwoju terytorialnego 7

Wskazniki rezultatu

- WLWK-RCRO77 - Liczba 0s6b odwiedzajacych obiekty kulturaine i turystyczne objete wsparciem 7

CEL STRATEGICZNY 3: WZROST JAKOSCI ZYCIA | SPOJNOSCI SPOLECZNE]

Kierunek
dziatania 3.1

Podniesienie jakosci ustug i infrastruktury pomocy spotecznej

Planowane rezultaty

- Poprawa jakosci infrastruktury i ustug pomocy spotecznej

- Rozwoju ustug opiekuriczych $wiadczonych w spotecznosci lokalnej

- Wozrost dostepnosci mieszkaricéw MOF do infrastruktury i ustug pomocy spotecznej

- Zwiekszenie dostepnosci obiektdw $wiadczacych ustugi spoteczne dla 0s6b z niepetnosprawnosciami

- Doposazenie w nowoczesny sprzet i niezbedna aparature

Przykiadowe wskazZniki osiggniecia / oczekiwany trend

Wskazniki produktu
- WLWK-PLRO132 - Liczba obiektow dostosowanych do potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami 7

- WLWK-PLRO205 - Liczba wspartych obiektéw, w ktdrych realizowane sg ustugi spoteczne 2

- WLWK-EECO01 - Catkowita liczba osdb objetych wsparciem &

- WLWK-EECQ12 - Liczba 0s6b z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w programie 7

- WLWK-PLOCOO1 - Liczba projektéw, w ktérych sfinansowano koszty racjonalnych usprawnier dla oséb z
niepetnosprawnosciami 7

Wskazniki rezultatu

- PROG-FELCROZ - Roczna liczba uzytkownikéw nowych lub zmodernizowanych podmiotéw realizujgcych
ustugi spoteczne 7

- WLWK-PLKLCRO3 - Liczba podmiotéw, ktére rozszerzyty oferte wsparcia lub podniosty jakos¢ oferowanych
ustug A

- WLWXK-PLKLCRO2 - Liczba utworzonych miejsc $wiadczenia ustug w spotecznosci lokalnej 71

a7




Kierunek
dziatania 3.2

Wzrost bezpieczenstwa mieszkancow i zapobieganie zagrozeniom

Planowane rezultaty

- Wazrost poziomu bezpieczenstwa mieszkancow i turystéw w przestrzeniach publicznych

- Kompleksowe zagospodarowanie terendw zielonych - tworzenie nowych ,zielonych” miejsc wypoczynku
dla mieszkarncéw

Przyktadowe wskazniki osiggniecia / oczekiwany trend

Wskazniki produktu
- WLWK-PLRO132 - Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami &

- WLWK-RCO074 - Ludnosc¢ objeta projektami w ramach strategii zintegrowanego rozwoju terytorialnego 7
- WLWK-RCQO114 - Otwarta przestrzer utworzona lub rekultywowana na obszarach miejskich 7

- WLWK-RCO112 - Podmioty zaangazowane w przygotowanie i realizacje strategii zintegrowanego rozwoju
terytorialnego 7

- WLWK-RCOO075 - Wspierane strategie zintegrowanego rozwoju terytorialnego @

- WLWK-RCOO076 - Zintegrowane projekty rozwoju terytorialnego &

Wskazniki rezultatu

- WLWK-RCRO77 - Liczba os6b odwiedzajgcych obiekty kulturalne i turystyczne objete wsparciem &

11. Opis zintegrowanego podejscia stuzgcego zaspokojeniu
zidentyfikowanych potrzeb rozwojowych i wykorzystaniu potencjatu
obszaru MOF Zamoscia

11.1. Integracja kontekstowa w zakresie priorytetow SRWL2030 oraz celow polityki
spojnosci.

Konsekwencje i logike podejicia zintegrowanego w procesie definiowania celdw i kierunkdéw dziatan
Strategii ZIT MOF Zamoscia na lata 2022-2027 zapewnia integracja kontekstowa dotyczaca zachowania
spojnosci z modelem zréwnowazonego rozwoju wojewddztwa lubelskiego, ktéry ma charakter
funkcjonalny i oparty jest o cztery filary zaktadajace:

o zrownowazony terytorialnie rozwdj regionu

o integracje zasobdw i potencjatéw

o stymulowanie racjonalnymi wyborami strategicznymi

o ukierunkowanie na osiggniecie wysokiej jakosci zycia.

Wazinym aspektem w okreélaniu celdw i kierunkéw dziatan Strategii oraz zapewnieniu integracji
kontekstowej jest zgodno$¢ z horyzontalnymi zasadami wspétpracy przedstawionymi w Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030 (SRWL 2030), ktdre obowiazujg wszystkich interesariuszy
regionalnej polityki rozwoju i determinujg sposéb osiggania celdw rozwoju przyjetych w SRWL:
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego 2030

Wykorzystanie modeli, zasad, rekomendaciji i celéw zawartych w SRWL 2030 bylo waznym aspektem
w zintegrowanym podejéciu do formutowaniu celéw Strategii MOF Zamoscia, szczegolnie
w kontekécie wykorzystania dostepnych instrumentéw rozwoju terytorialnego zapewniajgcych
wiekszg efektywnoéé wydatkowania $rodkéw publicznych i koncentracje na realizacji projektow

prorozwojowych.

Analizujgc problemy, potencjaty i przewagi konkurencyjne obszaru MOF oraz okreslajac cele Strategii
zapewniono integracje kontekstowa z celami operacyjnymi SRWL 2030.

Integracja celéw Strategii ZIT MOF Zamoscia na lata 2022-2027
z celami Strategii Rozwoju Wajewddztwa Lubelskiego 2030

Cele strategiczne Strategii ZIT MOF Zamoscia

Cele operacyjne SRWL 2030

Cel strategiczny 1
Adaptacja do zmian klimatu i zréwnowazona

przestrzen

2.1. Zréwnowazony rozw0j systemow infrastruktury
technicznej

2.2. Rozwdj miejskich obszaréw funkcjonalnych (w tym
oéradkéw subregionalnych)

2.3. Wielofunkcyjny rozwéj obszardw wiejskich
2.4. Ochrona walordéw srodowiska

3.4. Innowacyjne wykorzystanie walorow przyrodniczo-
kulturowych, rozwdj sportu i ustug wolnego czasu

Cel strategiczny 2
Wzrost konkurencyjnosci i atrakcyjnosci

turystycznej

2.1. Zréwnowazony rozwdj systemow infrastruktury
technicznej

2.2. Rozwdj miejskich obszaréw funkcjonalnych (w tym
oérodkéw lokalnych)
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3.2. Wspieranie konkurencyjnosci i innowacyjnosci
przedsiebiorstw

2.2. Rozw0j miejskich obszaréw funkcjonalnych {w tym
osrodkow lokalnych)

3.4. Innowacyjne wykorzystanie waloréw przyrodniczo-

Cel strategiczny 3 kulturowych, rozwéj sportu i ustug wolnego czasu

Wozrost jakosci zycia i spojnosci spofecznej 4.1. Rozwijanie kapitatu ludzkiego
4.3. Wiaczenie i integracja spoteczna

4.6. Wspieranie oddolnych inicjatyw i poprawa
efektywnosci zarzagdzania

W celu zapewnienia podejécia zintegrowanego na poziomie kierunkéw dziatan Strategii oraz
zwiekszenia mozliwosci finansowania przedsiewzie¢ strategicznych, szczegdlnie w zakresie
instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, zapewniono integracje kontekstowa
kierunkéw dziatan Strategii ZIT MOF Zamos$cia z celami szczegétowymi polityki spéjnosci na lata 2021

—2027.
Integracja kierunkéw dziatan ZIT MOF Zamoscia
z celami szczeg6towymi polityki spojnosci na lata 2021 — 2027
Kierunki dziatar Strategii ZIT MOF Zamoscia Cele szczegdtowe polityki spdjnosci na lata 2021 - 2027
o . CS 2(viii) Wspieranie zrownowazonej multimodalnej
1.1. Rozwéj zrownowazonego transportu N N "N N
. o o ) ) mobilno$ci miejskiej jako elementu transformacji w
i mobilnoéci multimodalne;j ) g L
kierunku gospodarki zeroemisyjnej
CS 2(i) Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji
1.2. Wspieranie energii odnawialnej, emisji gazéw cieplarnianych
efektywnosci energetycznej i redukcji CS 2(ii) Wspieranie energii odnawialnej zgodnie z
emisji gazéw cieplarnianych dyrektywa (UE) 2018/2001, w tym okreslonymi w niej
kryteriami zréwnowazonego rozwoju
CS 2(iv) Wspieranie przystosowania sie do zmian klimatu
1.3. Wspieranie zréwnowazonej gospodarki i zapobiegania ryzyku
wodnej CS 2(v) Wspieranie dostepu do wody oraz zrGwnowazionej
gospodarki wodnej
2.1. Rozwdj elektronicznych ustug publicznych s 1("). Cz.erpame korzy_scn Z Eyfryzac]| dla.o.bywate!ll,
. N przedsiebiorstw, organizacji badawczych i instytucji
i technologii cyfrowych )
publicznych
CS 5(i) Wspieranie zintegrowanego i sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego,

2.2. Poprawa atrakcyjnosci turystycznej MOF gospodarczego i srodowiskowego, kultury, dziedzictwa
naturalnego, zréwnowazonej turystyki i bezpieczenstwa
na obszarach miejskich

3.1. Podniesienie jakosci ustug i infrastruktury | €5 4(iii) _[EFRR] Infrastruktura spoteczna - wspit?r?xnie

pomocy spotecznej wiaczenia spoteczno-gospodarczego spofecznoscg .
marginalizowanych, gospodarstw domowych o niskich
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dochodach oraz grup w niekorzystnej sytuacji, w tym oséb
o szczegblnych potrzebach, dzigki zintegrowanym
dziataniom obejmujgcym ustugi mieszkaniowe i ustugi
spoteczne

CS 4(k) (EFS+) Zwiekszanie rownego i szybkiego dostepu
do dobrej jakosci, trwatych i przystepnych cenowo ustug,
w tym ustug, ktére wspierajg dostep do mieszkan oraz
opieki skoncentrowanej na osobie, w tym opieki
zdrowotnej; modernizacja systemdw ochrony socjalnej,
w tym wspieranie dostepu do ochrony sacjalnej, ze
szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i grup w niekorzystnej
sytuacji; poprawa dostepnosci, w tym dla oséb

z niepetnosprawnosciami, skutecznosci i odpornosci
systemow ochrony zdrowia i ustug opieki
dtugoterminowej

CS 5(i) Wspieranie zintegrowanego i sprzyjajacego
wigczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego,
gospodarczego i Srodowiskowego, kultury, dziedzictwa
naturalnego, zréwnowazonej turystyki i bezpieczeristwa
na obszarach miejskich

3.2. Wazrost bezpieczenstwa mieszkancéw
i zapobieganie zagrozeniom

11.2. Integracja strategiczna na poziomie celéw strategicznych i kierunkéw dziatan
Strategii
Realizacja celéw Strategii ze wskazaniem podejécia zintegrowanego opisana zostata w Rozdziale 9.

Integracja na poziomie formutowania celéw Strategii realizowana jest poprzez zintegrowane
podejécie do stwierdzonych probleméw, potrzeb i potencjatéw rozwojowych wedtug nastgpujacej
logiki interwencji:

{ Wizja obszaru MOF Zamoscia ]

[ |

& r— -
— Cel strategiczny 1 ] u Cel strategiczny 2 ] 1 Cel strategiczny 3 J
N N .
' - f F
— Kierunek dziatania 1.1 — Kierunek dziatania 2.1 ] — Kierunek dziatania 3ﬂ
N > \ \
i N F r_
—| Kierunek dziatania 1.2 | Kierunek dziatania 2.2 ] — Kierunek dziatania 3d
. r, A \
—1 Kierunek dziatania 1.3

Zrédto: Opracowanie wtasne

Integracja powiazanych ze soba celéw strategicznych i kierunkéw dziatai polega na ich wspdlnej
realizacji w kontekscie zaktadanej wizji obszaru MOF Zamos$cia. Oznacza to bezposredni wptyw dziatan
zwiazanych z: Adaptacja do zmian klimatu i zréwnowazona przestrzenig (CS 1), Wzrostem
konkurencyjnoscii atrakcyjnosci turystycznej (CS 2) oraz Wzrostem jakosci zycia i spéjnosci spotecznej



(CS 3) na poprawe atrakcyjnosci MOF Zamoscia jako obszaru do zamieszkania, pracy, inwestowania
i spedzania wolnego czasu, posiadajacego nowoczesng infrastrukture i ustugi publiczne dedykowane
mieszkaticom, przedsiebiorcom i turystom. Realizacja celéw strategicznych integruje dziatania
i zapewnia aktywne wsparcie dla rozwoju, dostosowanych do potrzeb mieszkaricéw, ustug publicznych
oraz odpowiedzialnej polityki spotecznej, ktdre stopniowo zmniejszajg negatywne trendy
demograficzne. Jednoczesnie dzieki inwestycjom w ustugi spoteczne, infrastrukture publiczng,
transport niskoemisyjny, zielong energie i turystyke poprawia sie jakos$¢ zycia mieszkancéw oraz
zachodzi stopniowa transformacja w kierunku gospodarki neutralnej dla srodowiska.

11.3. Integracja na poziomie celow szczegétowych (kierunkéw dziatan)

Zintegrowane podejscie do rozwigzywania probleméw spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych
oraz do rozwoju potencjatéw i przewag konkurencyjnych MOF Zamoscia realizowane jest poprzez
wzajemne powigzanie i integracje celéw szczegétowych (kierunkéow dziatan) Strategii zgodnie
z ponizszym schematem:

Integracja i powiazanie celéw szczegétowych Strategii

|. Cel Nazwa celu szczegotowego Powigzanie 2 :

CS 11 ROZ\A'IOJ zrownpwazonego transportu i mobilnosci 52.2/C53.2
multimodalnej

CS1.2. }Nsplera.r.ue e.n?rgn c')dna.wmlnej., efektywnosci energetycznej cS1.3
i redukcji emisji gazow cieplarnianych

CS 1.3. | Wspieranie zrdwnowazonej gospodarki wodnej C$1.2/C52.2

S 21, Rozwdj elektronicznych ustug publicznych i technologii C53.1/C53.2
cyfrowych

CS 2.2. | Poprawa atrakcyjnosci turystycznej MOF €S 1.1/C51.3/C53.2

31, Podnle5|e|juejakosu ustug i infrastruktury pomocy cs21
spotecznej

cS3.2. Wzros.t b.ezpleczenstwa mieszkancow i zapobieganie C51.1/CS2.1/C52.2
zagroieniom

Potwierdzenie zintegrowania powigzanych wzajemnie celéw szczegotowych ma swoje
odzwierciedlenie w zakresie projektéw realizowanych w ramach kazdego CS (Rozdziat 16) oraz
odpowiadajgcych im wskaznikéw produktu i rezultatu opisanych w Rozdziale 8 - zauwazy¢ nalezy, ze
jeden wskaznik jest czesto powigzany z kilkoma celami szczegétowymi.

11.4. Integracja na poziomie projektow

Wszystkie projekty zawarte w niniejszej Strategii (Rozdziat 16) sa dedykowane do realizacji w formule
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Przedsiewziecia te spetfniajg wymogi dla projektéw
zintegrowanych, okreslone w ,Zasadach realizacji instrumentéw terytorialnych w Polsce w
perspektywie finansowej na lata 2021-2027", gdzie wskazano, ze projekt zintegrowany to projekt,
ktéry wpisuje sie w cele rozwoju obszaru funkcjonalnego objetego instrumentem i jest ukierunkowany
na rozwigzywanie wspolnych problemdéw rozwojowych — oznacza to, Ze projekt ten ma wpltyw na
wiecej niz 1 gmine w MOF oraz jego realizacja jest uzasadniona zaréwno w czesci diagnostycznej, jak i
w czesci kierunkowej strategii. Kazdy projekt zintegrowany, opisany w Rozdziale 16 realizowany w
formule ZIT, spetnia przynajmniej jeden z dwdch warunkow:
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a. jest projektem partnerskim w rozumieniu art. 39 ustawy o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkdw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027,

b. deklarowany jest wspdlny efekt, rezultat lub produkt koricowy projektu, tj. wspodine
wykorzystanie stworzonej w jego ramach infrastruktury w przypadku projektéw ,twardych”, lub
objecie wsparciem w przypadku projektéw ,miekkich”, mieszkancéw co najmniej 2 gmin MOF.

Szczegélowe informacje dotyczace komplementarnosci projektéw i ich wzajemnych powigzan,
oddziatywania produktéw projektéw oraz wykorzystania zakladanych rezultatéw projektow,
opisane zostaly w fiszkach projektowych zawartych w odrebnym dokumencie. W wyniku procedury
opiniowania fiszek projektowych z Instytucja Zarzadzajaca programem FEL 2021 — 2027, wszystkie
projekty zostaly pozytywnie zaopiniowane przez IZ.

11.5. Integracja funkcjonalna w zarzgdzaniu Strategia

Zaréwno Porozumienie miedzygminne okreslajgce zasady wspdtpracy w ramach Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Zamoscia (zawarte w dn. 18 maja 2023),
jak réwniez system realizacji Strategii, maja na celu wzmacnianie i rozwdj wiezi partnerskich oraz
integracji terytorialnej w celu zapewnienia zréwnowazonego rozwoju Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Zamoscia.

W celu zintegrowania dziatari organizacyjnych i zarzadczych dotyczacych opracowania i wdrazania
Strategii oraz prawidtowego funkcjonowania systemu realizacji przedstawiono ,Zasady wspétpracy
partnerdéw przy opracowaniu i wdrazaniu strategii” opisane w Rozdziale 13.1. Zasady te dotycza
zaréwno samorzadéw MOF Zamoscia, jak tez wszystkich podmiotéw zaangazowanych w opracowanie
i wdrazanie Strategii.

Integracja dziatann organizacyjnych zapewniona zostata poprzez wiaczenie w proces opracowania
i wdrazania Strategii szerokiego grona interesariuszy oraz zapewnienie odpowiednich mechanizméw
i procedur. Sposéb funkcjonowania oraz zakres odpowiedzialnosci Rady Partnerstwa i Rady Spofeczno
— Gospodarczej reguluje ww. Porozumienie miedzygminne oraz Regulamin okreslajgcy sposob
powofywania i funkcjonowania Rady Spoteczno-Gospodarczej ZIT Zamoscia (Zatacznik do Uchwaty Nr
3/RP/2023 Rady Partnerstwa ZIT MOF Zamos$¢ z dnia 09 sierpnia 2023 r).

Zgodnie z zasadami przyjetymi w Strategii (Rozdziat 13.1) oraz w Porozumieniu miedzygminnym
i Regulaminie Rady Spoteczno — Gospodarczej, wszystkie istotne decyzje i zmiany dokumentu Strategii
oraz kluczowe informacje stuzgce wdrazaniu strategii, w tym obejmujace proces monitoringu oraz
decyzje ws. uruchomienia badann ewaluacyjnych i wykorzystania wnioskéw z tych badan, beda
konsultowane z interesariuszami (w tym partnerami spotecznymi i gospodarczymi) z terenu MOF
Zamodscia.

Zintegrowanie procesu zarzadzania dotyczy réwniez etapu oceny efektow realizacji Strategii ZIT, tj.
monitoringu Strategii i badan ewaluacyjnych. Podkreéli¢ nalezy, ze odpowiednie narzedzia badawcze
(z wykorzystaniem nie tylko ogélnodostepnych danych statystycznych, ale takze informacii
pozyskanych od partneréw i mieszkarficéw MOF - np. sondaze, badania fokusowe, ankiety i wywiady,
spacery badawcze) okreélone zostang w odniesieniu do zakresu i stopnia szczegétowosci konkretnych
badan ewaluacyjnych oraz przedmiotu analiz.



12. Planowane Zrodta finansowania

Zewnetrznym Zrodtem finansowania przedsiewzied strategicznych beda srodki z regionalnego
Programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego na lata 2021 — 2027, w ramach puli przeznaczonej na
instrument Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w nastepujgcym podziale:

Cele szczegotowe Strategii 21T MOF Zamoscia Zrédto finansowania w programie FELU 2021 - 2027
1.1. Rozwdj zréwnowazonego transportu Dziatanie 5.2 - Niskoemisyjny transport miejski w ramach
i mobilnosci multimodalnej Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych

Dziatanie 4.3 - Wspieranie efektywnosci energetycznej
i energooszczednosci w ramach Zintegrowanych Inwestycji

1.2. Wspieranie energii odnawialnej, Terytorialnych

efektywnosci energetycznej i redukgji

emisji gazéw cieplarnianych Dziatanie 4.8 - Zwigkszenie wykorzystania Odnawialnych

Zrédet Energii w ramach Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych

Dziatanie 3.3 - Bezpieczeristwo ekologiczne oraz
1.3. Wspieranie zrdwnowazonej gospodarki dostosowanie do zmian klimatu i zapobieganie

wodnej powodziom i suszy w ramach Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych

Dziatanie 2.2 - Cyfrowe Lubelskie w ramach
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskich
Obszaréw Funkcjonalnych

2.1. Rozwdj elektronicznych ustug publicznych
i technologii cyfrowych

Dziatanie 11.2 - Ochrona dziedzictwa naturalnego,
bezpieczenstwo i zrdwnowazony rozwdj turystyki
obszarow miejskich i ich obszaréw funkcjonalnych
w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytoriainych

2.2. Poprawa atrakcyjnosci turystycznej MOF

Dziatanie 7.7 - Infrastruktura ustug i integracji spotecznej
3.1. Podniesienie jakosci ustug i infrastruktury | W ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych

pomocy spotfecznej Dziatanie 8.7 - Ustugi spoteczne w ramach Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych

Dziatanie 11.2 - Ochrona dziedzictwa naturalnego,
3.2 Wzrost bezpieczenstwa mieszkarncow bezpieczenstwo i zréwnowazony rozwdj turystyki

i zapobieganie zagrozeniom obszaréw miejskich i ich obszaréw funkcjonalnych
w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych

Zakres, forma i wysokos¢ finansowania poszczegéinych przedsiewzie¢ (dotacja, dotacja w ramach
instrumentu finansowego, pozyczka) uzalezniony jest od uwarunkowan i zasad okreslonych dla
poszczegdlnych dziatarn w SZOP FELU.

Zrédtem finansowania przedsiewzieé strategicznych beda réwniez:

Srodki wtasne samorzadéw Miasta Zamo$é i Gminy Zamosé

Srodki wilasne JST przewidziane sg przede wszystkim jako wkiad wtasny do projektéw
wspdtfinansowanych ze srodkéw unijnych. Zgodnie z zasada racjonalizacji wydatkéw publicznych
istotnym jest zaplanowanie mechanizméw koordynacyjnych dotyczacych wspdlnego finansowania
projektéw miedzygminnych oraz realizowanych przy udziale innych partneréw publicznych lub
prywatnych.
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Srodki pochodzace z budzetu paristwa oraz srodki budzetu Wojewédztwa Lubelskiego

Srodki budzetu paristwa oraz samorzadu wojewddztwa dostepne w ramach istniejacych oraz nowych
instrumentdw stanowié¢ moga uzupetnienie projektéw przewidzianych do realizacji w ramach niniejszej
Strategii, zgodnie z uwarunkowaniami i zasadami finansowania projektéw w ramach poszczegdinych
dziatan programu FELU 2021 - 2027.

Dla zapewnienia skutecznej realizacji przedsiewzie¢ wynikajacych ze Strategii istotne jest
podejmowanie préb poszukiwania nowych rozwigzan (w tym organizacyjnych - w partnerstwie
miedzygminnym oraz z partnerami publicznymi i prywatnymi) w zakresie zarzadzania i finansowania.
Waznym elementem sprawnego wdrazania Strategii powinny by¢ zatem dziatania zmierzajace do
podejmowania $cistej wspétpracy pomiedzy samorzadami MOF, nie tylko w zakresie wspolnego
finansowania poszczegélnych zadan, ale réwniez zapewnienia ciggtosci funkcjonowania inwestycji.

13. Zasady i struktura zarzadzania Strategia

System zarzadzania wdrazaniem strategii ZIT ma kluczowe znaczenie w kontekscie skutecznosci
realizacji interwencji publicznych i korzyéci dla partneréw MOF. Istotnym aspektem majacym wplyw
na ksztatt systemu wdrazania Strategii jest zachowanie zgodnosci z aktami prawnymi i dokumentami
wyzszego rzedu, szczeg6lnie w zakresie instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych -
dotyczy to przede wszystkim ustawy o zasadach realizacji zadar finansowanych ze $rodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027, Zasad realizacji instrument6w terytorialnych
w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027 oraz zapiséow SZOP dla Programu
Fundusze Europejskie dla Lubelskiego na lata 2021 - 2027.

Wiaéciwie zaprojektowany i konsekwentnie wdrazany system wpltynie na sprawnos¢ realizacji Strategii
i skuteczno$é¢ wykorzystywania dostepnych funduszy przeznaczonych na realizacje jej celéw. Co
istotne, whasciwy system stanowi podstawe do rozwoju trwatego forum wspétpracy miedzy Miastem
i Gming Zamos¢ oraz partnerami zewnetrznymi, nie tylko w zakresie instrumentu ZIT, ale docelowo
wszystkich polityk i projektdw realizowanych przez samorzady gmin MOF. Jednoczesnie system
zarzadzania tworzy sformalizowana strukture, w ramach ktdrej powstajg relacje nieformalne. Taka
struktura stanowié bedzie w przysztoéci baze wiedzy i pamigci organizacyjnej determinujacej dalszg
wspétprace i zintegrowany rozwdj samorzaddw obszaru objetego Strategia.

Zatozenia regionalnej polityki rozwoju zawarte w KSRR 2030 oraz Umowie Partnerstwa na lata 2021 —
2027 wyraznie wskazuja na potrzebe wspétpracy (w ramach partnerstw ponadlokalnych) oraz
zintegrowanego podejécia terytorialnego (przede wszystkim w ramach instrumentu ZIT), okreslajac
powyzsze jednymi z zasad polityki regionalnej, ktére regulujg sposéb postepowania wszystkich
interesariuszy i zapewniajg lepsza koordynacje dziatari na rzecz rozwoju spofeczno-gospodarczego
MOF.



13.1. Zasady wspotpracy partnerow

Opracowaniu i wdrazaniu Strategii oraz prawidlowemu funkcjonowaniu systemu zarzadzania
towarzyszy kilka kiuczowych zasad, ktérymi konsekwentnie powinny kierowac sie samorzady MOF
Zamoscia oraz wszystkie podmioty zaangazowane we wdrazanie Strategii.

Zasady wspoétpracy partneréw przy opracowaniu i wdrazaniu strategii rozwoju

Réwnosc

partnerow

Spoéjnosé
z celami
polityk!
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Partnerstwo
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rozwigzania
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wydatkdow

wspétpraca

Zrédto: Opracowanie wiasne.

= ROwno$¢ partnerow

Powodzenie wspotpracy w zasadniczym stopniu zalezy od tego, czy wszyscy partnerzy beda
przekonani, co do taczacej ich wspdlnoty intereséw i celéw. Decyduje o tym zardwno konstrukcja
i tres¢ Strategii, jak tez codzienna praktyka dziatania - na etapie przygotowania dokumentu, jak tez
pézniejszego wdrazania. Dlatego istotne jest, aby zaplanowane i pdiniej wykorzystywane mechanizmy
zarzadzania w realny sposdb uwzgledniaty rownos¢ partnerdw (nawet jesli roznice w wielkosci,
potencjale i finansach gmin determinujg okreslony ksztatt tych mechanizmow).

=  Partnerstwo

Proces opracowania i wdrazania Strategii powinien polega¢ na kreowaniu partnerskich warunkéw
wspétpracy miedzy interesariuszami (oznacza to odpowiedni dobdr i ksztattowanie przedsiewzigé
zawartych w Strategii, mechanizméw ich finansowania oraz korzystania z ich efektdw przez
mieszkancéw gmin MOF Zamoscia), jak réwniez odpowiednich relacji miedzy poszczegdlnymi
podmiotami (publicznymi, prywatnymi, organizacjami spotecznymi) oraz osobami zaangazowanymi
w opracowanie i wdrazanie Strategii. Szczegblnie wazne jest, aby zasada ta stosowana byta
w sytuacjach, w ktorych dochodzi do interakcji miedzy wtadzami samorzaddéw, a ich mieszkaricami fub
organizacjami ich reprezentujgcymi.

‘se‘
' |



* Tworzenie mozliwie elastycznych rozwigzan

Na etapie tworzenia Strategii, a nawet w poczatkowym procesie jej wdrazania, nie uda sig przewidzie¢
wszystkich uwarunkowan tak, aby na wiele lat szczegétowo zaplanowac mechanizmy zapewniajgce
efektywnoéé dziatai. Co wiecej, te uwarunkowania bedg sie zmieniac z czasem. Stad tez niezbedne jest
formutowanie elastycznych procedur i rozwigzan, ktére pozwolg sprawnie dostosowywacé sie do
zmieniajacych sie potrzeb i wyzwan. Koniecznos$é zachowania elastycznosdci w procesie wdrazania
Strategii uwarunkowana jest przede wszystkim: dynamicznie zmieniajacq sie sytuacjg spoteczna
i gospodarczg spotecznosci MOF, trendami demograficznymi, opiniami i potrzebami mieszkancow,
wptywem inwestycji krajowych i regionalnych, mozliwosciami finansowania projektéw w pespektywie
finansowej UE 2021 — 2027, sytuacjg budzetowg JST, sytuacjg ekonomiczng i spoteczng zwigzang
z wojng w Ukrainie i kryzysem gospodarczym, zmianami klimatycznymi oraz realizacjg celéw Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 i Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego 2030.

= Wielopoziomowe zarzadzanie

Aby dziatania samorzadéw MOF Zamoscia na rzecz realizacji celéw Strategii miaty realny i skuteczny
wymiar, wspdtpraca interesariuszy musi pojawiaé sie na réznych szczeblach zarzadzania, w réznych
formutach i przy realizacji poszczegdlnych projektéw czy przedsiewzigé partnerskich. Catkowite
ograniczenie zarzadzania do jednego podmiotu moze skutkowaé powstaniem ,waskich gardet”,
ograniczong akceptacjg spoteczng czesci dziatan lub innymi problemami zarzadczymi.

= Racjonalnos¢ wydatkéw publicznych

Tworzenie mechanizméw zarzadczych w samorzadach MOF oraz w ramach Porozumienia
miedzygminnego nie powinno prowadzi¢ do mnozenia struktur i nieuzasadnionego wydatkowania
srodkow publicznych.

= Sieciowanie i stata wspdétpraca

W procesie opracowania i realizacji Strategii, nalezy stwarzaé warunki do budowania sieciowych relacji
miedzy instytucjami, organizacjami, grupami ludzi i poszczegdlnymi mieszkaricami. Stanowi to dobra
baze dla dalszej wspétpracy i przysziej realizacji kolejnych, wspdlnych przedsiewzieé.

Zasady zarzadzania procesem przygotowania i wdrazania Strategii ponadlokainej powinny by¢ proste
i jasno sformulowane, a wszyscy zaangazowani interesariusze powinni wiedzie¢, w ramach jakich
mechanizmow i zasad dziatajg. Wydaje sie to szczegolnie wazne przy dziataniach z zakresu planowania
przestrzennego, przedsiewzieciach zintegrowanych (w tym projektach partnerskich) oraz w trakcie
innych prac projektowych czy koncepcyjnych. Jednoczesnie spisane i przejrzyste zasady pomagaja
interesariuszom identyfikowaé sie z celami Strategii oraz sposobami ich osiaggania.

= Otwartosc, uczciwosc, zaufanie i przyjazna atmosfera

Cechy te powinny ksztaftowaé relacje partnerskie w rdznych uktadach interakcji, natomiast
przywotanie ich na poczatku wspétpracy wskaze jasng $ciezke postepowania wszystkich interesariuszy
i bedzie odniesieniem w przypadku jakichkolwiek kwestii spornych, czy kryzysowych.

u Proste i jasne zasady komunikacji

Okreélenie zasad i kanatéw komunikacji jest niezbedne szczegdlnie na poczatku wspdtpracy partneréw
instytucjonalnych. Dziatanie takie pozwoli na efektywny przeptyw informacji, ufatwi sprawne
podejmowanie decyzji i spowoduje, ze partnerzy beda wspotodpowiedzialni za dziatania rozwojowe
realizowane na catym obszarze MOF Zamoscia. Co istotne, proste i jasne zasady komunikacji znacznie
utatwiaja realizacje przedsiewzie¢ zintegrowanych i partnerskich w ramach ZIT.

" Spojnosc z celami i zasadami polityki regionainej
Zasadg horyzontalna (zaréwno w procesie opracowania jak tez wdrazania Strategii) powinno by¢
zachowanie spojnosci dokumentu (cele - kierunki dziatan - wskazniki - zakres poszczegélnych



przedsiewzieé) z dokumentami strategicznymi i operacyjnymi na poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym oraz europejskim — ze szczegdlnym uwzglednieniem uwarunkowarn perspektywy
finansowej UE 2021 — 2027 w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

13.2. Udziat partneréw w przygotowaniu i realizacji Strategii

Proces opracowania Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Zamos$cia na lata 2022-2027 realizowano z poszanowaniem zasad konsultacji
spotecznych zapewniajagc mozliwosé uczestnictwa interesariuszy w procesie planistycznym. Pozwolito
to na wtasciwe wypracowanie zafozert dokumentu, tj. celéw strategicznych i kierunkdw dziatan, zasad
i obszaréw wspdtpracy, identyfikacje problemdw, potencjatéw oraz propozycji przedsiewziec.

W celu zapewnienia wlaczenia mieszkaricow, przedsiebiorcdéw oraz innych podmiotéw i grup
aktywnych na terenie gmin tworzacych partnerstwo ZIT w proces wdrazania, monitoringu i ewaluacji
strategii powotana zostata Rada Spoteczno — Gospodarcza, bedaca reprezentatywna grupa
przedstawicieli podmiotéw spoteczerfistwa obywatelskiego dziatajacych na obszarze zwigzku ZIT.

Rada Spoteczno — Gospodarcza jest ciatem opiniujaco - doradczym Lidera zwigzku ZIT i stanowi wazny
kanat komunikacji miedzy wtadzami gmin a interesariuszami w konteks$cie istotnych rozstrzygnigé
zawartych w Strategii. Do najwazniejszych zadan Rady nalezg m.in.: opiniowanie projektu strategii ZIT
oraz jej aktualizacji i zmian oraz inicjowanie prac nad aktualizacja i zmianami strategii ZIT.

Sposéb funkcjonowania oraz zakres odpowiedzialnosci Rady Partnerstwa i Rady Spoteczno -
Gospodarczej reguluje ww. Porozumienie miedzygminne okreslajgce zasady wspdfpracy w ramach
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Zamoscia oraz
Regulamin okreslajgcy sposéb powolywania i funkcjonowania Rady Spoteczno-Gospodarczej ZIT
Zamoscia (Zatacznik do Uchwaty Nr 3/RP/2023 Rady Partnerstwa ZIT MOF Zamos¢ z dnia 09 sierpnia
2023 r).

Zgodnie z zasadami przyjetymi w Strategii (Rozdziat 13.1) oraz w Porozumieniu miedzygminnym
i Regulaminie Rady Spoteczno — Gospodarczej, wszystkie istotne decyzje i zmiany dokumentu Strategii
oraz kluczowe informacje stuzace wdrazaniu strategii, w tym obejmujace proces monitoringu oraz
decyzje ws. uruchomienia badan ewaluacyjnych i wykorzystania wnioskdw z tych badan, beda
konsultowane z interesariuszami {(w tym partnerami spotecznymi i gospodarczymi) z terenu MOF
Zamodcia.

Istotg procesu partycypacji realizowanego w ramach Strategii byto poznanie opinii interesariuszy
dotyczacych barier, probleméw i kierunkdw rozwoju obszaru MOF Zamoscia oraz rekomendacji
w zakresie przedsiewzieé, ktore maja byé realizowane w ramach Strategii. Proces ten realizowano w
toku spotkai cztonkéw rady Spoteczno — Gospodarczej oraz w ramach konsultacji spotecznych.
Kierowano sie zasada poszukiwania takich rozwigzan, ktdre sg realistyczne pod wzgledem mozliwosci
finansowych i organizacyjnych samorzaddw oraz pomogg wtadzom publicznym podejmowac decyzje
w najwiekszym stopniu realizujace zasade wspdlnego dobra spotecznosci MOF.

Nalezy podkreéli¢, ze jedynym Zrddtem finansowania przedsiewziec strategicznych beda Srodki
z regionalnego Programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego na lata 2021 - 2027, w ramach puli
przeznaczonej na instrument Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

W zwiazku z powyiszym partycypacja spoteczna oraz konsultacje spoteczne kluczowych elementéw
Strategii (celéw, kierunkéw dziatan oraz propozycji projektéw strategicznych) zostaly dopasowane
do tych obszaréw wsparcia, ktére Instytucja Zarzadzajaca przewidziata do realizacji w formule ZIT.

Informacje i przebieg procesu partycypacji oraz przebieg konsultacji spotecznych projektu Strategii ZIT
MOF Zamoscia 2022 — 2027 przedstawione zostaty w Rozdziale 16. Opis procesu zaangaZowania



lokalnych interesariuszy - partycypacja spofeczna w procesie opracowania i wdrazania Strategii oraz
sprawozdanie z przeprowadzonych konsultacji spotecznych.

Kluczowa role w opiniowaniu istotnych decyzji dotyczacych wdrazania Strategii posiada Rada
Partnerstwa ZIT bedgca organem wspierajacym i doradczym Lidera zwigzku ZIT. Do najwazniejszych
zadan Rady Partnerstwa ZIT naleza: opiniowanie projektu strategii ZIT oraz projektu jej aktualizacji lub
zmian oraz innych dokumentéw niezbednych do uchwalenia i realizacji strategii ZIT, inicjowanie
aktualizacji lub zmian strategii ZIT, opiniowanie projektow innych dokumentéw wymaganych przez IZ
lub inne uprawnione podmioty oraz opiniowanie dokumentdw niezbednych do realizacji ZIT.

Opisana wyzej partycypacja spoteczna dotyczy réwniez etapu oceny efektéw realizacji Strategii ZIT, tj.
monitoringu Strategii i badarn ewaluacyjnych. Podkresli¢ nalezy, ze odpowiednie narzedzia badawcze
(z wykorzystaniem nie tylko ogélnodostepnych danych statystycznych, ale takze informacji
pozyskanych od partneréw i mieszkaricéw MOF - np. sondaze, badania fokusowe, ankiety i wywiady,
spacery badawcze) okreslone zostang w odniesieniu do zakresu i stopnia szczegétowosci badan
ewaluacyjnych oraz przedmiotu analiz.

13.3. Struktura i system zarzadzania Strategia

Kompetencje, zadania, sposob funkcjonowania i podejmowania decyzji oraz wyboru cztonkéw
organdéw zarzadzajacych i doradczych Zwiazku ZIT opisany zostat w Porozumieniu miedzygminnym
okreslajgcym zasady wspoipracy w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Miejskim
Obszarze Funkcjonalnym Zamoscia (podpisanym w dn. 18 maja 2023 r.) oraz w Regulaminie
okreslajgcym sposob powolywania i funkcjonowania Rady Spoleczno-Gospodarczej ZIT Zamoscia
(Zatacznik do Uchwaty Nr 3/RP/2023 Rady Partnerstwa ZIT MOF Zamos¢ z dnia 09 sierpnia 2023 r).

System wdrazania Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Zamoscia stanowi integralng cze$é procesu zarzadzania strategicznego polityka
rozwoju prowadzonego przez samorzady gmin MOF. W systemie realizacji Strategii, kluczowa role
odgrywac bedzie przywédztwo organizacyjne wtadz gmin, rozumiane jako strategiczna rola organéw
wykonawczych samarzgdéw w stymulowaniu i koordynacji dziatari podejmowanych przez réinorodne
podmioty i $rodowiska, jak rowniez w mobilizowaniu oraz integrowaniu zasobéw pozostajacych w ich
dyspozycji na rzecz realizacji celéw Strategii. Projekty w ramach Strategii beda realizowane w réznych
okresach czasowych przy zaangazowaniu zréznicowanych instrumentéw obejmujacych narzedzia
organizacyjne i finansowe, ktérych zakres przedmiotowy oraz kierunki wydatkowania podiegaja
bezposredniej kontroli ze strony organdw samorzaddw MOF Zamoscia.

Koniecznym i celowym dziataniem w toku realizacji Strategii bedzie tworzenie warunkéw dla Scistej
wspotpracy (nie tylko wewnetrznej - w ramach Porozumienia migdzygminnego samorzadéw MOF
Zamoécia), ale réwniez z samorzadami innych szczebli oraz zewnetrznymi podmiotami publicznymi
i prywatnymi) rozumianej, jako otwarte i aktywne wspdtdziatanie réwnoprawnie traktowanych
podmiotéw, reprezentujacych réznorodne $rodowiska i instytucje oraz realizujgce i wspierajgce
inicjatywy na rzecz rozwoju MOF.

Wybrang forma partnerskiej wspéipracy samorzadow MOF Zamoscia w procesie wdrazania niniejszej
Strategii ZIT jest porozumienie miedzygminne — zgodnie z art.74 oraz art. 10g, ust. 4 ustawy
o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2023 poz. 40 z péin. zm.), a takze art. 34 ust. 5 ustawy o zasadach
realizacji zadar finansowanych ze $rodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz.U
2022 poz. 1079 z péin. zm.). W kolejnych latach rozwazy¢ mozna powotanie trwalszej struktury
posiadajgcej osobowos$é prawng — stowarzyszenia lub zwigzku miedzygminnego.




Dla zwiekszenia skutecznodci realizacji Strategii, a takze podkreslenia roli partneréw w procesie
zarzadzania, struktura systemu wdrazania sktada sie z: Lidera Zwiazku ZIT, Rady Partnerstwa ZIT,
Grupy Roboczej ZIT oraz Rady Spoteczno — Gospodarczej. W aspekcie kompetencji ustawowych za
wdrazanie Strategii odpowiedzialne sa wtadze gmin (Rada Miasta/Gminy oraz Prezydent/Wojt), a za
sprawng realizacje Strategii - urzedy miasta i gminy oraz ich jednostki organizacyjne.

Niniejsza Strategia jest Strategia ZIT, zgodnie z art. 34 ust. 6 pkt. 2 i ust. 15 ustawy z dnia 28 kwietnia
2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkow europejskich w perspektywie finansowe;j
2021- 2027 (Dz. U.z 2022 r., poz. 1079).

System zarzadzania Strategia ZIT MOF Zamoscia
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Podpisujac w dn. 18 maja 2023 r. porozumienie miedzygminne samorzady MOF Zamoscia powotujg
zwiazek 2IT, o ktdrym mowa w art. 34 ust. 5 ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze
¢rodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz.U 2022 poz. 1079 z pdin. zm.).
Podstawowym zadaniem zwigzku ZIT jest kreowanie polityki rozwoju na obszarze ZIT poprzez
opracowanie strategii ZIT i koordynacje wdrazania strategii ZIT. Cztonkami zwiazku ZIT sg jednostki
samorzgdu terytorialnego bedace stronami porozumienia.

Przedmiotem porozumienia jest powierzenie Liderowi zwigzku ZIT (Miasto Zamosc) przez pozostatych
cztonkdw zwigzku ZIT (Gmina Zamo$¢) opracowania strategii ZIT oraz innych, niezbednych do
uchwalenia lub realizacji strategii ZIT dokumentéw w ramach perspektywy finansowej 2021-2027,
dokonania w ww. okresie aktualizacji lub zmian strategii ZIT oraz koordynacji wdrozenia strategii ZIT.

Lider zwigzku ZIT

Lider zwigzku ZIT reprezentuje cztonkdw zwigzku ZIT przed osobami trzecimi, w tym instytucjami

i organami administracji publicznej w szczegdlno$ci przed 1Z wojewddztwa lubelskiego oraz ministrem

wiasciwym ds. rozwoju regionalnego w procesie negocjacji, ustanawiania i realizacji instrumentu ZIT.

Do najwazniejszych obowigzkdw Lidera zwigzku ZIT naleza:

= opracowanie strategii ZIT oraz wszelkich innych dokumentéw niezbednych do uchwalenia lub
realizacji strategii ZIT, a takie zmian i modyfikacji strategii ZIT oraz uzgadnianie ich tresci
z pozostatymi cztonkami zwiagzku ZIT oraz innymi podmiotami,




» informowania Partnera zwigzku ZIT o przypadkach, ktére mogg mie¢ wpltyw na prawidiowa
i terminowa realizacje powierzonych zadan,

= petnej wspotpracy z wykonawcy Strategii ZIT i innych dokumentéw niezbednych do uchwalenia
i wdrozenia strategii ZIT,

= wskazania swoich przedstawicieli do wspdtpracy w ramach Grupy Roboczej,

= organizacja warsztatow i spotkan w procesie opracowania i wdrazania strategii ZIT oraz wszelkich
innych dokumentdw niezbednych do uchwalenia lub wdrazania Strategii ZIT,

= koordynacja oraz organizacja prac dotyczacych wdrazania strategii ZIT, przy uwzglednieniu
ewentualnych warunkéw ustanowionych przez IZ.

Rada Partnerstwa ZIT

Rada Partnerstwa ZIT jest ciatem wspierajacym i doradczym Lidera zwigzku ZIT.

Do najwazniejszych zadann Rady Partnerstwa ZIT naleza:

= opiniowanie projektu strategii ZIT oraz projektu jej aktualizacji lub zmian oraz innych dokumentéw
niezbednych do uchwalenia i realizacji strategii ZIT celem przedstawienia Liderowi zwigzku ZIT
rekomendacji dotyczacych projektu Strategii ZIT oraz projektu jej aktualizacji lub zmian,

® jnicjowanie aktualizacji lub zmian strategii ZIT,

= opiniowanie projektéw innych dokumentéw wymaganych przez IZ lub inne uprawnione podmioty,

= opiniowanie koordynatora Grupy Roboczej ZIT,

= rozpatrywanie innych spraw oraz opiniowanie dokumentow niezbednych do realizacji ZIT.

W skifad Rady wchodza przedstawiciele organéw wykonawczych stron porozumienia lub osoby je

reprezentujgce (po jednej z kazdego samorzadu). Pracami Rady Partnerstwa ZIT kieruje

Przewodniczacy Rady Partnerstwa ZIT - osoba petnigca funkcje organu wykonawczego Lidera zwigzku

ZIT. Rada Partnerstwa ZIT podejmuje swoje decyzje w formie uchwat przyjmowanych jednogtosnie,

w gfosowaniu jawnym, w obecnosci kompletnego sktadu Rady Partnerstwa ZIT.

Rada Partnerstwa powinna szybko reagowaé na potrzeby wyrazane przez Grupe Robocza ZIT, tak by
tatwy kontakt miedzy Rada a Grupa sprzyjat ptynnemu wdrazaniu Strategii, umozliwiat sprawna
ewaluacje Strategii i poszczegélnych dziatan oraz pozwalat na podejmowanie $wiadomych decyzji
o niezbednych zmianach w Strategii lub proponowanych metodach dziatania.

Grupa Robocza ZIT

Grupa Robocza ZIT odpowiada za organizacje i sprawny przebieg procesu opracowania i wdrazania

strategii ZIT, jej aktualizacji lub zmian.

Do najwazniejszych zadan Grupy Roboczej ZIT nalezg:

= dostarczanie danych i wktadu merytorycznego na potrzeby opracowania, aktualizacji lub zmiany
Strategii ZIT lub innych niezbednych dokumentéw koniecznych do uchwalenia i realizacji Strategii
T,

» okreslenie zasad naboru i wyboru projektéw,

= opracowanie opiséw projektow strategicznych zawartych w strategii ZIT,

= uczestnictwo w badaniach wewnetrznych w ramach procesu opracowania, aktualizacji lub zmian
strategii ZIT,

® inicjowanie prac nad aktualizacjg lub zmianami strategii ZIT.

Cztonkami Grupy Roboczej ZIT sg pracownicy cztonkéw zwigzku ZIT wskazani przez cztonkéw Rady

Partnerstwa ZIT. Pracami Grupy Roboczej ZIT kieruje Koordynator Grupy Roboczej, ktérego wyznacza

Lider zwiazku ZIT po uprzednim zaopiniowaniu przez Rade Partnerstwa.
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W spotkaniach Rady Partnerstwa ZIT i Grupy Robocze] ZIT, ktére powinny odbywac sie w zaleznosci od
potrzeb, moga uczestniczy¢ inne osoby zapraszane ze wzgledu na rodzaj omawianych projektéw,
szczegdlnie koordynatorzy projektéw odpowiedzialni za ich realizacje.

Realizacja Strategii odbywa sie przede wszystkim poprzez konkretne projekty, jak tez szersze
dtugofalowe dziatania (np. planowanie przestrzenne, promocja gospodarcza czy turystyczna, itp.).
Dlatego do kazdego z projektéw czy diugofalowych dziatah nalezy wskazaé osobe odpowiedzialng za
realizacje.

W przypadku przedsiewzieé wymagajacych diugotrwatej i wielowatkowej wspétpracy warto rozwazy¢
zawarcie dodatkowych formalnych porozumien regulujacych np. kwestie organizacji prac oraz
finansowania wspoélnych dziatan.

W sytuaciji, gdy realizacja projektu wymaga szerokiego zaangazowania wielu interesariuszy mozliwe
jest powotywanie zespotéw roboczych/zadaniowych skupiajgcych przedstawicieli zainteresowanych
samorzadéw. Powinno by¢ ich jak najmniej, aby nie rozdrabnia¢ dostepnych zasobéw. Cztonkowie
zespotdw, a takze inni zaangazowani we wspdlne przedsiewziecia pracownicy samorzaddw i jednostek
podlegtych, powinni mie¢ mozliwosé kontaktowania sie ze saba na biezaco i bez zbednych formalnosci
w celu zapewnienia ptynnej wspdtpracy.

Réwnoczednie nalezy przewidzie¢ z gory okreslong regularnosé, z ktéra cztonkowie zespotéw beda sie
spotykaé w petnym gronie, aby dokonywac systematycznego przegladu catosci spraw mieszczgcych sig
w danym obszarze tematycznym Strategii. Takie spotkania mogg odbywac sie nie tylko na wniosek
Lidera zwigzku ZIT, ale tez Koordynatora Grupy Roboczej lub czionkéw zwigzku ZIT.

Rada Spoteczno - Gospodarcza I

W celu zapewnienia mozliwie szerokiego zaangazowania interesariuszy w realizacje Strategii oraz

wypetnienia obowigzkéw wynikajagcych z wdrazania Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych

powotano w strukturze zarzadczej Strategii Rade Spoteczno - Gospodarczg - reprezentatywna grupe

przedstawicieli podmiotéw reprezentujacych spoteczenstwo obywatelskie, podmiotéw dziatajacych na

rzecz ochrony $rodowiska oraz podmiotéw odpowiedzialnych za promowanie wigczenia spofecznego,

praw podstawowych, praw o0sdb z niepetnosprawnosciami, réwnosci pici i niedyskryminacji,

dziatajgcych na obszarze zwigzku ZIT.

Rada Spoteczno — Gospodarcza jest ciatem opiniujgco - doradczym Lidera zwigzku ZIT dla istotnych

rozstrzygnie¢ zawartych w Strategii.

Do najwazniejszych zadan Rady naleia:

= udziat w organizowanych spotkaniach i warsztatach zwigzanych z opracowaniem Strategii ZIT
i procesem jej wdrozenia,

= udziat w pracach Grupy Roboczej ZIT na zaproszenie Koordynatora Grupy Roboczej ZIT,

= opiniowanie projektu strategii ZIT oraz jej aktualizacji i zmian,

= inicjowanie prac nad aktualizacjg i zmianami Strategii ZIT.

Sposéb powotania Rady Spoteczno - Gospodarczej reguluje odrebny Regulamin opracowany przez

Lidera zwiazku ZIT i przyjety Uchwata Nr 3/RP/2023 Rady Partnerstwa ZIT MOF Zamos¢ z dnia 09

sierpnia 2023 roku w sprawie zaopiniowania projektu Regulaminu reguiujacego sposéb

powotywaniai funkcjonowania Rady Spoteczno-Gospodarczej ZIT MOF Zamoscia.
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14. Monitoring i ewaluacja Strategii

Istotnym aspektem procesu monitoringu Strategii beda szczegétowe wytyczne i zalecenia Instytucii
Zarzadzajacej Programem Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021 — 2027, poniewaz $rodki z tego
programu stanowia rédio finansowania instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych,
w ramach ktérego realizowane bedg projekty strategiczne MOF Zamoscia.

Proces monitoringu Strategii, za ktéry odpowiedzialny jest Lider zwigzku ZIT przy udziale Grupy
Roboczej ZIT, oparty jest o system wskaznikéw agregowanych w trzech okresach sprawozdawczych -
w roku 2025, w roku 2027 i w roku 2028.

Monitoring nie moze ograniczaé sie jedynie do okreélenia wartosci poszczegdlnych wskaznikéw
i wskazania, ze maja one tendencje wzrostowa lub spadkowsg, ale powinien sta¢ sig podstawa do
wprowadzania ewentualnych zmian w realizowanych projektach, grupach docelowych, rozszerzaniu
lub ograniczaniu grupy zaangazowanych partneréw oraz ewentualnie do aktualizacji kierunkéw dziatan
i celéw strategicznych.

Monitoring powinien byé dziataniem prowadzonym stale, a nie jedynie dziataniem naprawczym

i chwilowym. Proces ten powinien angazowaé wielu interesariuszy oraz by¢ czescia dziatan

partycypacyjnych. Monitoring powinien obejmowac przede wszystkim stan realizacji poszczeg6lnych

zadan (projektow) oraz wskaznikéw przypisanych do kierunkéw dziatai w oparciu o nastepujace

zatozenia:

= monitoring stanu wdrazania poszczegdlnych projektéw przewidzianych do realizacji w ramach
celéw strategicznych i kierunkéw dziatan oraz monitoring wartosci przypisanych im wskaznikow,

= identyfikacja zmian jakie zaistnialy podczas wdrazania Strategii oraz rekomendowanie dziatan
zaradczych i aktualizacji Strategii,

= ocena koricowa stanu realizacji projektéw i wartosci wskaznikéw oraz ustalenie przyczyn
wystepujgcych zmian w procesie realizacji Strategii, a takze sformutowanie wnioskow dotyczacych
oceny realizacji celéw Strategii i rekomendacji na przysztosc.

W zwiazku z tym elementem monitoringu Strategii jest informowanie o stanie jej wdrozenia
w corocznym Raporcie o stanie gminy (zgodnie z art. 28aa ustawy o samorzadzie gminnym - Dz.U.2022.
poz. 559 t.j.).

Wdrazanie Strategii oparte bedzie o cykl planistyczny, ktory zaktada cztery moduty, w ramach ktorych
kluczowym jest znalezienie odpowiedzi na nastepujace pytania:

1. Co sie dzieje? [diagnoza, dane, statystyka, ocena jakosciowa, zaangazowanie interesariuszy]

2. Co jest najwazniejsze? [cele, wizja, rezultaty, kierunki dziatar, wybory strategiczne]

3. Co mozemy zrobié? [identyfikacja i wybér projektéw, wstepna ocena ich wykonalnosci]

4. Co faktycznie robimy? [wdrozenie, monitoring, ocena, propozycja zmian, niezbgdne dostosowanie]
Pierwsze trzy etapy s przedstawione w niniejszym dokumencie, natomiast elementem
podsumowujgcym cykl planistyczny jest etap 4 obejmujacy monitoring, ocene efektow realizacji
Strategii oraz ewentualne dziatania korygujace i naprawcze.



Cykl planistyczny Strategii ZIT MOF Zamoscia

1. Co sie dzieje?
[diagnoza, dane, statystyka,
ocena jakosciowa, udziat
interesariuszy]

4. Co faktycznie robimy?
[wdrozenie, monitoring, ocena,
propozycja zmian, niezbedne
dostosowanie)

2. Co jest najwazniejsze?
[cele, wizja, rezultaty, kierunki
dziatan, wybory strategiczne]

3. Co mozemy zrobic?
[identyfikacja i wybdr
projektow, wstepna ocena ich
wykonalnosci]

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Dla skutecznosci wdrazania Strategii istotne jest, aby odpowiedzialnos¢ za proces monitoringu
przypisana byta do konkretnego podmiotu — w tym przypadku Lidera zwigzku ZIT przy udziale Grupy
Roboczej ZIT we wspédtpracy ze stronami zwigzku ZIT — samorzadami gminnymi. Zadaniem Lidera
bedzie monitorowanie wdrazania poszczegdlnych projektow (na podstawie danych uzyskanych od JST
i innych podmiotow odpowiedzialnych za projekty), realizacji celéw Strategii, ocena rezultatéow
wdrazania i przypisanych im wskaznikow oraz rekomendowanie ewentualnych dziatai
modyfikujacych.

Jesli zaistnieje taka potrzeba Strategia podlega procedurze aktualizacji, ktéra moze wynikac ze zmiany
uwarunkowan lokalnych, regionalnych, krajowych lub miedzynarodowych, pojawienia sie nowych
probleméw i potrzeb lub nowych szans rozwojowych. Podstawowa przestanka dla podjecia aktualizacji
stang sie wnioski z prowadzonego monitoringu.

Poza biezgcym monitorowaniem, zaleca sie aby dokument Strategii poddany zostat ewaluacji ex-post
(w roku 2030). Proces ten obejmowal bedzie oszacowanie jakosci, wartosci i znaczenia Strategii
w odniesieniu do zaktadanych kierunkéw dziatari, ocene stopnia osiggniecia celéw Strategii oraz
analize wplywu zrealizowanych przedsiewzie¢ na sytuacje spotecznag i gospodarcza obszaru MOF
Zamoscia.

Zgodnie z informacjami przedstawionymi w rozdziale 11.5 i 13.2 w ocene efektow realizacji Strategii
ZIT, tj. monitoring Strategii i badania ewaluacyjne, wlgczeni beda partnerzy spoteczni - odpowiednie
narzedzia badawcze (z wykorzystaniem nie tylko ogdlnodostepnych danych statystycznych, ale takze
informacji pozyskanych od partneréw i mieszkaricdw MOF - np. sondaze, badania fokusowe, ankiety i
wywiady, spacery badawcze) okre$lone zostang w odniesieniu do zakresu i stopnia szczegétowosci
konkretnych badan ewaluacyjnych oraz przedmiotu analiz.
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16. Opis procesu zaangazowania fokalnych interesariuszy -
partycypacja spoteczna w procesie opracowania i wdrazania
Strategii oraz sprawozdanie z przeprowadzonych konsultacji
spotecznych

16.1. Udziat partnerow w opracowaniu Strategii

Nalezy podkreslié, ze jedynym Zrédiem finansowania przedsiewzie¢ w ramach Strategii beda $rodki
z programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Lubelskiego na lata 2021 — 2027, w ramach puli
$rodkéw przeznaczonej przez Instytucje Zarzadzajaca dla MOF Zamoscia na instrument
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych — w podziale na konkretne cele polityki spdjnosci UE.

W zwiagzku z powyiszym partycypacja spoteczna oraz konsultacje spoteczne kluczowych elementow
Strategii musiaty zosta¢ ograniczone jedynie do tych celéw, kierunkéw dziatan oraz propozycji
projektow strategicznych, ktére Instytucja Zarzadzajaca FEL przewidziata do realizacji w formule ZIT.
Dotyczy to réwniez zakresu zadan w ramach poszczegdlnych projektdw, ktére zostaty dostosowane do
warunkdéw kwalifikowalnos$ci okreslonych w Szczegétowym Opisie Priorytetéw programu FEL 2021 —
2027. W konsekwencji takiego podejicia, opiniowanie dokumentu Strategii oraz zakresu projektéw
w procesie partycypacji ograniczone zostato do zamknietego i $cisle okreslonego katalogu celéw
i dziatari. Nalezy jednoczesnie zauwazyé, ze wnioskodawcami i beneficjatami wszystkich projektéw
strategicznych sg jednostki samorzadu terytorialnego z terenu MOF Zamoscia (Miasto Zamos¢ i Gmina
Zamosé) lub jednostki zalezne i podlegte. W zwigzku z tym kierowano sie zasada poszukiwania
racjonalnych rozwiazan, ktére odpowiadajg formule ZIT, sg realistyczne pod wzgledem mozliwosci
finansowych i organizacyjnych samorzaddw oraz pomoga wtadzom publicznym podejmowac dziatania
w najwiekszym stopniu realizujace zasade wspédinego dobra spotecznosci MOF.

Specyfika Strategii ZIT oraz opisane powyzej uwarunkowania powodujg, iz udziat Rady Partnerstwa ZIT,
(sktadajacej sie z przedstawicieli wtadz wykonawczych cztonkéw zwiazku ZIT) odgrywat kluczowa role
w kolejnych etapach opracowania dokumentu Strategii. Opiniowanie i konsultowanie zakresu Strategii
przez Rade Partnerstwa dotyczyto m.in. wnioskdw z prac diagnostycznych, ustalania celdw i kierunkéw
dziatari oraz okreélania zakresu projektow strategicznych. Konsultowanie i opiniowanie odbywato sie
w drodze korespondencji elektronicznej oraz poprzez spotkania stacjonarne. Po zakoiczeniu procesu
opiniowania dokument Strategii przez whasciwe instytucje oraz ustaleniu ostatecznego ksztattu
projektu Strategii, Rada Partnerstwa ZIT przyjmuje odpowiednig uchwate opiniujaca projekt Strategii,
przez przekazaniem go pod obrady Rad Gmin cztonkéw zwigzku ZIT.

W celu zapewnienia zaangazowania interesariuszy w proces opracowania i realizacji Strategii oraz
wypetnienia obowiazkéw wynikajgcych z wdrazania Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
powotano w strukturze zarzgdczej Strategii Rade Spoteczno - Gospodarczg - reprezentatywna grupe
przedstawicieli réznych srodowisk interesariuszy z obszaru MOF.

Cztonkowie Rady Spoteczno — Gospodarczej byli wielokrotnie angazowani w proces opracowania
dokumentu Strategii - m.in. opiniowanie Diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej
MOF Zamoj$cia, whioskéw z diagnozy, analizy SWOT, celéw i kierunkéw dziatan oraz ustalanie zakresu
projektéw strategicznych. Konsultowanie i opiniowanie odbywato sie w drodze korespondenc;ji
elektronicznej oraz poprzez spotkania stacjonarne. Po zakoriczeniu procesu opiniowania dokument
Strategii uzyskat pozytywna, pisemna opinig kazdego z cztonkéw Rady.

Lider zwigzku ZIT dofozyt wszelkich stararnt oraz wypetnit niezbedne wymogi formalne w celu
zaangazowania do prac Rady Spoteczno — Gospodarczej przedstawicieli wtasciwych podmiotéw
reprezentujacych spoteczeristwo obywatelskie (m.in. przeprowadzono otwarty nabdr do Rady).
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Z uwagi na niskie zainteresowanie udziatem w pracach Rady, Lider zwigzku ZIT deklaruje mozliwosc
rozszerzenia sktadu ciata doradczego na pdZniejszym etapie realizacji Strategii poprzez ogloszenie
kolejnego naboru i uzupetnienie sktadu Rady Spoteczno — Gospodarczej.

Proces opracowania Zintegrowanej Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Zamojcia na lata 2022-2027 realizowano z poszanowaniem zasad konsultacji
spotecznych zapewniajgc mozliwos¢ uczestnictwa interesariuszy w procesie planistycznym. Pozwolito
to na wlasciwe wypracowanie zatozeri dokumentu, tj. celéw strategicznych i kierunkow dziatan, zasad
i obszaréw wspétpracy, identyfikacje probleméw, potencjatéw oraz propozycji przedsiewziec.

16.2. Udziat partneréw we wdrazaniu, monitorowaniu i ewaluacji Strategii

Kluczowa role w opiniowaniu istotnych decyzji dotyczacych wdrazania Strategii posiada Rada
Partnerstwa ZIT bedaca organem wspierajgcym i doradczym Lidera zwigzku ZIT. Do najwazniejszych
zadan Rady Partnerstwa ZIT naleza: opiniowanie projektu strategii ZIT oraz projektu jej aktualizacji lub
zmian oraz innych dokumentéw niezbednych do uchwalenia i realizacji strategii ZIT, inicjowanie
aktualizacji lub zmian strategii ZIT, opiniowanie projektéw innych dokumentéw wymaganych przez IZ
lub inne uprawnione podmioty oraz opiniowanie dokumentdw niezbednych do realizacji ZIT.

W skiad Rady wchodzg przedstawiciele organéw wykonawczych Zwiagzku ZIT lub oscby je
reprezentujgce (po jednej z kazdego samorzadu). Rada Partnerstwa ZIT podejmuje swoje decyzje
w formie uchwat przyjmowanych jednogtoénie, w gtosowaniu jawnym, w obecnosci kompletnego
sktadu Rady Partnerstwa ZIT.

W celu zapewnienia wiaczenia mieszkaficdw, przedsiebiorcéw oraz innych podmiotéw i grup
aktywnych na terenie gmin tworzacych partnerstwo ZIT w proces opracowania, wdrazania,
monitoringu i ewaluacji strategii zostanie zaangazowana Rada Spoteczno — Gospodarcza, bedaca
reprezentatywng grupg przedstawicieli podmiotéw spoteczeristwa obywatelskiego, dziatajacych na
obszarze zwigzku ZIT.

Zgodnie z zasadami przyjetymiw Strategii (Rozdziat 13.1) oraz zapisami Porozumienia miedzygminnego
i Regulaminu Rady Spoteczno — Gospodarczej, wszystkie istotne decyzje i zmiany dokumentu Strategii
oraz kluczowe informacje stuzace wdrazaniu strategii, w tym obejmujace proces monitoringu oraz
decyzje ws. uruchomienia badain ewaluacyjnych i wykorzystania wnioskéw z tych badan, beda
konsultowane z interesariuszami (w tym partnerami spotecznymi i gospodarczymi) z terenu MOF
Zamoscia.

Opisana wyzej partycypacja spoteczna dotyczy rowniez etapu oceny efektdw realizacji Strategii, tj.
monitoringu Strategii i badan ewaluacyjnych. Podkresli¢ nalezy, ze odpowiednie narzedzia badawcze
(z wykorzystaniem nie tylko ogdinodostepnych danych statystycznych, ale takze informaciji
pozyskanych od partnerdw i mieszkaricéw MOF - np. sondaze, badania fokusowe, ankiety i wywiady,
spacery badawcze) okreslone zostang w odniesieniu do zakresu i stopnia szczegétowosci badan
ewaluacyjnych oraz przedmiotu analiz.

16.3. Sprawozdanie z przebiegu i wynikdw konsultacji spotecznych projektu
Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Zamoscia na lata 2022-2027

Konsultacje spofeczne projektu Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Zamoécia na lata 2022-2027 (dalej Strategii) przeprowadzone zostaly na podstawie
Porozumienia miedzygminnego Nr 7/2022 w sprawie wspotpracy przy opracowaniu Strategii
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zamoscia na lata 2022-
2027 oraz przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na opracowanie



dokumentu strategicznego pn. Strategia ZIT MOF Zamoscia na lata 2022 — 2027 zawartego w Zamosciu
w dniu 17 marca 2022 roku pomiedzy Miastem Zamos$é a Gming Zamo$¢ {Dz. Urz. Woj. Lub. poz. 6763
z pdin. zm.) oraz Porozumienia miedzygminnego okreslajgcego zasady wspoétpracy w ramach
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Zamoscia zawartego
w Zamosciu w dniu 18 maja 2023 roku pomiedzy Miastem Zamos$¢ a Gming Zamos$é (Dz. Urz. Woj. Lub.

poz. 3839).
Projekt Strategii podlegat konsultacjom z mieszkaricami Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zamoscia,

organizacjami pozarzadowymi, lokalnymi partnerami spofecznymi i gospodarczymi, sasiednimi
gminamii ich zwigzkami.

Celem konsultacji byto umozliwienie zainteresowanym osobom i podmiotom zapoznania sie z trescig
projektu dokumentu oraz zebranie wnioskdw, opinii, uwag i propozycji zmian, a takze zapewnienie
szerokiego udziatu interesariuszy w procesie opracowania Strategii.

Konsultacje spoteczne zostaty przeprowadzone w dniach 18 grudnia 2023 r. do 8 stycznia 2024 r. —
| tura i w dniach 13 marca 2024 r. do 3 kwietnia 2024 r. — Il tura.

Po przeprowadzeniu | tury konsultacji spotecznych, projekt Strategii Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zamoscia na lata 2022-2027 poddany zostat
wstepne]j weryfikacji przez Instytucje Zarzadzajaca Programem Fundusze Europejskie dla Lubelskiego
2021-2027 (12). W wyniku uzyskanej z 1Z opinii, do dokumentu Strategii wprowadzone zostaty poprawki
i modyfikacje. W zwigzku z powyiszym Prezydent Miasta Zamos$é, jako Lider Porozumienia
miedzygminnego okreslajgcego zasady wspdlpracy w ramach Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych MOF Zamoscia na lata 2022-2027, dziatajgc w uzgodnieniu z Gming Zamos¢,
zdecydowat o przeprowadzeniu Il drugiej tury konsultacji spotecznych projektu Strategii.

Ogtoszenia o konsultacjach zostaty opublikowane na stronach internetowych cztonkéw Zwiazku ZIT:
- Miasto Zamos¢ - | tura konsultacji:
https://umzamosc.bip.lubelskie.pl/index.php?id=93&action=details&document id=1961699
http://zamosc.pl/news/7661/konsultacje-spoleczne-projektu-strategii-zintegrowanych.html
- Miasto Zamos¢ - Il tura konsultacji:
https://umzamosc.bip.lubelskie.pl/index.php?id=93&action=details&document id=1995684
http://zamosc.pl/news/7760/konsultacje-spoleczne-projektu-strategii-zintegrowanych.html
- Gmina Zamos$¢ - | tura konsultacji:
https://ugzamosc.bip.lubelskie.pl/index.php?id=109&action=details&document id=1961979
hitps://gminazamosc.pl/2023/konsultacje-spoleczne-projektu-strategii-zintegrowanych-
inwestycji-terytorialnych-miejskiego-obszaru-funkcjonalnego-zamoscia-na-lata-2022-2027/

- Gmina Zamo$¢ Il - tura konsultacji:
https://ugzamosc.bip.lubelskie.pl/index.php?id=109&action=details&document id=1995746
https://gminazamosc.pl/2024/konsultacje-spoleczne-projektu-strategii-zintegrowanych-
inwestyciji-terytorialnych-miejskiego-obszaru-funkcjonalnego-zamoscia-na-lata-2022-2027-druga-

tura/

W terminach wskazanych powyzej wszyscy zainteresowani mogli zapoznad sie z projektem dokumentu
Strategii umieszczonym, wraz z formularzem konsultacyjnym, na wskazanych stronach internetowych.

Uwagi na formularzach konsultacyjnym mozna byto sktadaé:
- droga elektroniczng, przesytajgc formularz konsultacyjny na adres wskazany w ogloszeniach

o konsultacjach,
- osobiscie do Wydziatu Rozwoju Miasta i Funduszy Zewnetrznych Urzedu Miasta Zamos¢

=




- pisemnie, przesytajgc formularz konsultacyjny na adres pocztowy Urzedu Miasta Zamos¢, wskazany
w ogtoszeniach o konsultacjach.

Rozpoczecie procesu konsultacji spotecznych projektu Strategii Zintegrowanych [Inwestycji

Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zamoscia na lata 2022-2027 zostato poprzedzone

roboczymi uzgodnieniami i akceptacjg tresci projektu Strategii przez cztonkéw Zwigzku ZIT.

Projekt Strategii poddany konsultacjom spotecznym, uzyskat pisemng akceptacje cztionkéw Rady
Spoteczno — Gospodarczej.

W | turze konsultacji nie wptynety zadne uwagi.

Zgtoszone w trakcie Il tury konsultacji uwagi i opinie poddane zostaly analizie. Ponizej w tabeli
zaprezentowano zestawienie zgtoszonych uwag wraz z rozstrzygnieciem.

Podmiot / osoba o | . AR
. Miejsce w dokumencie oraz tres¢ wniosku, o
zgtaszajaca - . - Uzasadnienie Sy
Lp. . =g opinii, uwagi i propozycji z mian, ol Rozstrzygniecie
wniosek, opinie, ol i propozycji zmian
proponowane nowe brzmienie zapisu
uwage
Str. 27
Kluczowe problemy oraz potrzeby
rozwojowe MOF Zamoscia
Wykreslenie nastepujacych zapisow: Ujednolicenie zapisow
1. niewystarczajacy peziem-epield zakres dotyczace Uwaga
ustug skierowanych do oséb nazewnictwa oséb uwzgledniona
niepelnesprawnyri-nad esobami z niepetnosprawnoscia
z niepetnosprawnosciami, eherymi
przevwlelde-orazseniorami, chorych
przewlekle oraz seniorow
Str.34-35
StABE STRONY
Wykreslenie nastepujacych zapisow: Ujednolicenie zapiséw
. niewyst?rczajqcy ﬁeaem-epie-kr zakres dotyczace Uwaga
’ ustug skierowanych do 0sob nazewnictwa oséb uwzgledniona
Atepebrowarswayminsd esabami z niepetnosprawnoscia
Miejskie Centrum | 2 niepetnosprawnosciami, ehermi
Pomocy Rodzinie przewlelle-erazseniorami, chorych
WZamieccit przewlekle oraz seniordw
Str. 42-43
Cel strategiczny 3 - Wzrost jakosci zycia
i spojnosci spofecznej
Problemy i potrzeby na jakie odpowiada
cel Ujednolicenie zapisdw
3. Wykreslenie nastepujacych zapisow: dotyczace ) Uwaga
niewystarczajacy peziem-opieki zakres nazewnictwa oséb uwzgledniona
ustug skierowanych do oséb z niepetnosprawnoscia
sepetnespravayh-nad osobarmt
z niepetnosprawnosciami, eherpmi
przewlekle-erazseniorami, chorych
przewlekle oraz senioréw
Str. 47-48 Dostosowanie
Przyktadowe wskazniki osiagniecia / WSkainikéW do celow Uwaga
4. oczekiwany trend i zalfresu przedsiewzigc¢ uwzgledniona
) realizowanych
Wykreslenie nastepujacych wskaznikow: w ramach Strategii
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WLWK-RCO065 - Pojemnos¢ nowych tub
zmodernizowanych lokali socjalnych,
WLWK-PLKLCOO?2 - Liczba 0sdb objetych
ustugami $wiadczonymi w spotecznosci
lokalnej,

WLWK-PLKLCOOL1 - Liczba oséb objetych
ustugami w zakresie wspierania rodziny
i pieczy zastepczej,

WLWK-RCRO67 - Roczna liczba
uzytkownikow nowych lub
zmodernizowanych lokali socjalnych.

Osoba prywatna

Rozdziat 3.3. Analiza problemow, potrzeb
i potencjatéw rozwojowych MOF Zamoscia

Dodanie zapisu:
Funkcjonujacy system transportu

publicznego w zakresie komunikacji
zbiorowej, przystosowany do przewozu
0s0b korzystajgcych z atrakcyjnych
wydarzen kulturalnych, sportowych,
turystycznych w godzinach nocnych.

System transportu
zbiorowego na
przylegtych osiedlach
np. Karoldwka jest
ograniczony, zaledwie
2 linie autobusu 7 i 17.
Brak mozliwosci
dojazdu w godzinach
pézniejszych na
wydarzenia np.
kulturalne konczace sie
w pozZniejszych
godzinach pozbawia
wielu mieszkaricow
miasta Zamoscia
skorzystania z udziatu
w tych wydarzeniach.
Dobrym pomystem,

w mojej opinii bytby
powrdt linii ,N”, ktora
obejmowataby osiedla
potozone na obrzezach
miasta, np. Karoléwka,
Majdan oraz tereny
Gminy Zamosé.

Uwaga
uwzgledniona
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17. Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko dla projektu
Strategii

W odpowiedzi na wniosek Prezydenta Zamoscia z dnia 11.03.2024 r., znak RM-FZ.061.13.2024.MG,
zawierajgcy uzasadnienie odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
$rodowisko dla projektu ,Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Zamoscia na lata 2022 — 2027”, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lublinie
(Wydziat Spraw Terenowych w Ill w Zamosciu) pismem z dnia 11 kwietnia 2024 r., znak:
WSTINL410.24.2024.Kt, uzgodnit brak koniecznosci przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na S$rodowisko dla projektu dokumentu ,Strategia Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zamoscia na lata 2022-2027.

W odpowiedzi na wniosek Prezydenta Zamoscia z dnia 11 marca 2024 r., znak: RMFZ.061.14.2024. MG,
zawierajacy uzasadnienie odstapienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko dla projektu ,Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Zamoscia na lata 2022 - 2027”, Lubelski Pafistwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny
pismem z dnia 22 marca 2024 r., znak: DNS-NZ.7016.50.2024, stwierdzit, iz przedmiotowy dokument
na etapie stwierdzenia potrzeby przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko
nie wymaga wydania opinii Paristwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego.

18. Deklaracja odrebnosci strategii terytorialnej

Przedmiot oraz zakres projektéw ujetych w Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zamoscia na lata 2022-2027, przypisany do objecia wsparciem
w ramach instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych FEL 2021-2027, nie bedzie
finansowany ze srodkéw przeznaczonych na realizacje strategii Innych Instrumentéw Terytorialnych
oraz Gminnych Programéw Rewitalizacji, ktdre lokujg wsparcie na rzecz projektéw w ramach programu
regionalnego.







UZASADNIENIE
Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zamoscia na lata
2022-2027 (dalej: Strategia) jest dokumentem okreslajacym gléwne kierunki rozwoju gmin MOF Zamo$cia
tj. Miasta Zamos$¢ i Gminy Zamos¢ na lata 2022-2027, przede wszystkim pod katem mozliwosci jakie
stwarza realizacja przedsiewzie¢ w formule Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.
Logika interwencji w ramach Strategii zostala uj¢ta tak, aby zapewni¢ optymaine spektrum mozliwosci
pozyskiwania dostgpnych srodkéw finansowych dla realizacji zawartych w niej celow. Strategia jest spdjna
z politykami publicznymi i celami rozwojowymi w wymiarze regionalnym, krajowym i europejskim.
Dotyczy to szczegdlnie terytorialnego wymiaru wsparcia w ramach instrumentu Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych.
Waznym aspektem uzasadniajgcym koniecznosci opracowania Strategii s nowe uwarunkowania
wynikajace z celéw i kierunkéw polityki regionalnej na poziomie krajowym oraz wyzwania i cele polityki
spojnosci UE w ramach perspektywy finansowej 2021-2027. Kluczowa kwestia jest tu zmiana paradygmatu
zarzadzania rozwojem oraz systemowe ramy prowadzenia polityki regionalnej, ktérych celem jest m.in.
zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz zapewnienie wigkszej
spojnosci rozwojowej Polski przez wsparcie obszaréw stabszych gospodarczo (tzw. obszaréw strategiczne;j
interwencji). Istotnym celem opracowania Strategii jest przedstawienie komplementarnosci kierunkow
rozwoju MOF Zamoscia z celami polityki regionalnej okreslonymi w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego do 2030 oraz w krajowych dokumentach strategicznych. Dotyczy to przede wszystkim
terytorialnego podejscia do polityki rozwoju samorzadéw i powiazania realizacji projektéw z
mozliwosciami ich finansowania w formule Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.
Strategia stanowi istotny dokument planowania rozwoju lokalnego, okreslajacy kluczowe uwarunkowania
i kierunki dzialann gmin MOF Zamoscia. Strategia wskazuje wizj¢, cele strategiczne i operacyjne wraz z
okreslajacymi je wskaznikami oraz projekty wyznaczone do realizacji w okresie jej obowigzywania.
Dokument zawiera wnioski z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej obszaru MOF
Zamoscia oraz analiz¢ strategiczng zewnetrznych i wewnetrznych probleméw i potencjaléw rozwojowych.
Strategia jest jednym z kluczowych instrumentéw zarzadzania i stanowi podstawe do prowadzenia przez
wladze samorzadowe gmin partnerskich dlugookresowej polityki rozwoju miejskiego obszaru
funkcjonalnego.
Zakres oraz tryb opracowania dokumentu jest zgodny z obowigzujagcymi regulacjami prawnymi
dotyczacymi strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych zgodnie z art. 34 ustawy z dnia 28 kwietnia
2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw europejskich w perspektywie finansowej
2021-2027. Strategia zostata opracowana zgodnie z obowiazujacymi aktami prawnymi i zawiera wszystkie
wymagane przepisami prawa elementy.
Strategia zostala opracowany na mocy Porozumienia migdzygminnego Nr 7/2022 w sprawie wspolpracy

przy opracowaniu Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
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Zamoscia na lata 2022-2027 oraz przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na
opracowanie dokumentu strategicznego pn. Strategia ZIT MOF Zamoscia na lata 2022 — 2027 zawartego w
Zamosciu w dniu 17 marca 2022 roku pomiedzy Miastem Zamo$¢ a Gming Zamo$¢ (Dz. Urz. Woj. Lub.
poz. 6763 z pdzn. zm.) oraz Porozumienia migdzygminnego okreslajacego zasady wspdlpracy w ramach
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Zamoscia zawartego w
Zamosciu w dniu 18 maja 2023 roku pomigdzy Miastem Zamos$é a Gming Zamos¢ (Dz. Urz. Woj. Lub. poz.
3839).
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