UCHWALA NR ....ccceerueene neene
RADY MIASTA ZAMOSC

w sirawie irzekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie skargi-

z dnia 10 czerwca 2024 r. na ,,niewykonanie czynnosci nakazanych prawem przez
Rade¢ Miasta Zamos$¢ w przedmiocie podjecia uchwaly dotyczacej ustalenia lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej”

Na podstawie art.18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz.609,
z pézn. zm.) w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935) Rada Miasta Zamos¢ uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje sie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie skarge [ NG
_ zdnia 10 czerwca 2024 r. na ,,niewykonanie czynnosci nakazanych prawem przez Rade Miasta
Zamo$¢ w przedmiocie podjecia uchwaly dotyczacej ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej ”
wraz z odpowiedzig na skarge w brzmieniu stanowiacym zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Zamos¢.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

e’y
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Zatacznik do uchwaly Nr ..o
Rady Miasta Zamos¢

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie
ul. M. Curie-Sktodowskiej 40
20-029 Lublin

Skarzgcy:

Organ:

Rada Miasta Zamo$¢
Rynek Wielki 13
22-400 Zamos¢

Odpowiedz na skarge

Dzialajac w imieniu Rady Miasta Zamo$¢, na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z2024r. poz. 935, dalej: ,p.p.s.a.”) skladam

10 czerwca 2024 r.(data wptywu do Urzedu Miasta Zamo$¢ - 24 czerwca 2024 r.),przedmiot ktérej stanowi
niewykonanie czynnosci nakazanych prawem przez Rad¢ Miasta Zamo$¢ w przedmiocie podjgcia uchwaty

dotyczacej ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej, wnoszac o:
- odrzucenie skargi w oparciu o art. 58 § 1 pkt 6 p.p.s.a. oraz art. 58 § 1 pkt 4 p.p.s.a.,

ewentualnie zas, na wypadek nieuwzglednienia przez Sad argumentacji przemawiajacej za odrzuceniem skargi,

majac na wzgledzie art. 151 p.p.s.a., wnosze o oddalenie skargi w calosci.

Uzasadnienie

W dniu 24 czerwca 2024 r. do Biura Rady Miasta Zamo$¢ wplyneta skarga na ,,niewykonanie czynnosci

nakazanych prawem przez Rade Miasta Zamo$¢ w przedmiocie podjecia uchwaly dotyczacej ustalenia
lokalizacji inwestycji mieszkaniowej”, zlozona przez _
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B v 2viazku z brakiem podjecia przez Rade Miasta Zamosé uchwaly w sprawie ustalenia
lokalizacji inwestycji mieszkaniowe] oraz inwestycji towarzyszacej przy ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego

w Zamosciu (dalej: ,,skarga”).

Podkreslenia wymaga przy tym okolicznosé, ze jako podstawe prawna ztozonej skargi, Skarzgca wskazata
przepis art. 101a w zw. z art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zw. z art. 7 ust. 4
i ust. 5 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych
oraz inwestycji towarzyszacych.

W ocenie Rady Miasta Zamo$¢, wniesiona skarga na jej bezczynno$é winna podlega¢ odrzuceniu

na podstawie art. 58 § 1 pkt 6 p.p.s.a. oraz art. 58 § 1 pkt 4 p.p.s.a.

Uzasadniajac powyzsze, Organ wskazuje w tym miejscu, ze jako strong przeciwng wskazano w niej Rade
Miasta Zamo$é, w sytuacji, gdy w okreSlonych wart. 10la ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym

okolicznosciach, sad administracyjny moze skierowaé swdj nakaz wykonania niezbednych czynnosci

wylacznie do organu nadzoru. Ta szczeg6lna konstrukcja tresci art. 101a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym

(dalej réwniez jako ,u.s.g.”), wskazuje na to, ze strong przeciwng w postepowaniu przed sgdem

administracyjnym powinien byé zaréwno wiasciwy w sprawie organ nadzoru oraz ten organ gminy, ktérego

bezczynno$é¢ w wykonywaniu czynnosci nakazanych prawem bytaby przedmiotem skargi. Jak stwierdzono

w tezie 2 postanowienia WSA w Gdarisku z dnia 8 lutego 2007 r., Il SAB/Gd 59/06, w przypadku wniesienia
skargi na niewykonywanie przez organ gminy czynnosci nakazanych prawem, na podstawie art. 10la
w zw. z art. 101 u.s.g., strong przeciwna w postepowaniu przed sadem bedzie zarowno ten organ gminy, ktory
nie wykonuje czynno$ci nakazanych prawem, jak i wilasciwy organ nadzoru, ktdry zgodnie z przepisem
art. 101a ust. 2tej ustawy moze by¢ wylacznie adresatem nakazu sadu administracyjnego, opartego
na przepisie art.101a u.s.g. (por. Postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku

z dnia 8 lutego 2007 r, Il SAB/Gd 59/06).

Co wiecej, jak zauwaza si¢ w doktrynie jeszcze na gruncie poprzednio obowiazujacych przepisow,
uwzgledniajagc skarge, NSA nie mogt zobowigza¢ organu gminy do podjecia w wyznaczonym terminie
uchwaly, poniewaz w ustawie z dnia 11 maja 1995 r. o NSA brak bylo takiego umocowania. Wniosek ten jest
réwniez aktualny na gruncie obecnie obowiagzujacej ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 270). "Uprawnienia do nakazania podjecia

uchwaly nie mozna réwniez wywie$é zart. 10la[us.g. - G.J.]. W istocie, uwzgledniajac skarge. sad

administracyiny moze wylacznie wydaé rozstrzygniecie. o jakim mowa wart. 10la ust. 2 [u.s.g. - G.J.].

tj. nakaza¢ organowi nadzoru wykonanie niezbednych czynnosci na rzecz skarzacego na koszt i ryzyvko gminy”.

(Jyz Gabriela, Plawecki Zbigniew, Szewc Andrzej, Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, wyd. IV)

Majac powyzsze na wzgledzie. skarga sporzadzona przez Skarzaca jest sporzadzona wadliwie - w tym

rowniez w zakresie zawartych w petitum skargi wnioskéw Skarzacej iwobec powyzszego. winna podlegaé

odrzuceniu.
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Niezaleznie od powyzszego, w ocenie Organu, za odrzuceniem skargi powinien przemawiaé
dodatkowo fakt, Ze, jak zauwaza si¢ w doktrynie, niedopuszczalne jest stosowanie art. 10la u.s.g.
do bezezynnosci prawotwoérczej. Organ podziela bowiem trafny, w ocenie Organu poglad prawny, wyrazony
w orzecznictwie, zgodnie z ktérym, nakazanie organowi nadzoru ,,samodzielnego” podjecia danego aktu
zamiast wiasciwego organu gminy uznaé nalezy za niedopuszczalne przejecie przez organ nadzoru kompetencji
prawotwoérczej organu samorzadu terytorialnego. Kompetencje prawotworcze powinny wynikaé z ustawy,
co jest jednym z podstawowych wymogdéw naszego konstytucyjnego systemu zrédet prawa i zasady

demokratycznego panstwa prawnego. (por. Chmielnicki Pawet (red.), Ustawa o samorzadzie gminnym).

Przepis ustawy o samorzadzie gminnym, w oparciu o ktory skarge wnosi Skarzaca w stanie faktycznym
niniejszej sprawy, jak zauwaza si¢ w doktrynie, ustanawia odrebna od kompetencji okre$lonej w art. 3 § 2 pkt 8
p.p.s.a., kompetencje sadu do kontroli bezczynnosci organéw (por. A. Faruga [w:] B. Dolnicki (red.), Ustawa

o samorzadzie wojewddztwa. Komentarz, Warszawa 2012, s.684—686). Tymczasem w orzecznictwie

przesadzone zostalo, ze w przypadku braku dzialania organu gminy w trybie ustawy z dnia 5 lipca 2018 r.

o_ufatwieniach w_przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych,

stronie przystuguje skarga na podstawie art. 3 § 2 pkt 8 ppsa (Wyrok WSA w Yodzi z dnia 25 lutego 2022,
IT SAB/Ed 228/21, Wyrok NSA z dnia 20 sierpnia 2020, sygn. Akt Il OSK 1491/20).

Podkreslenia wymaga zatem w tym miejscu fakt, ze Skarzaca skorzystala z uprawnienia
przewidzianego w tresci art. 3 § 2 pkt 8 ppsa, opierajac skarge na okolicznosciach tozsamych do okolicznosci
podnoszonych w sprawie niniejszej, ktére to okolicznosci nie ulegly zmianie do momentu sporzadzania
niniejszej odpowiedzi. Skarga zostata prawomocnie oddalona Wyrokiem WSA w Lublinie z dnia 25 stycznia

2024 r., sygn. akt II SAB/Lu 184/23.

Uwypukli¢ nalezy bowiem okolicznosé, ze pomimo przeprowadzonych wyboréw samorzgdowych
w kwietniu 2024 r., ktére skutkowaly zmiang skladu osobowego Rady Miasta Zamo$¢ w taki sposéb,
ze wylgczeniu z glosowania nad sporna uchwatla podlegatoby dziewieciu sposrod dwudziestu trzech radnych,
a co za tym idzie, osiagnigte zostaloby kworum wymagane dla podj¢cia uchwaly, w dalszym ciagu istnieje
przeszkoda do podjecia uchwaty polegajaca na nieuzupehieniu przez Skarzacg brakéw zlozonego wniosku,

dotyczacych szerokosci drogi przeciwpozarowe;.

Powyzsze powoduje, ze w ocenie Organu, w stanie faktycznym niniejszej zachodzi réwniez przestanka

uzasadniajaca odrzucenie skargi wyrazona w tresci art. 58 § 1 pkt 4 p.p.s.a. Co za tym idzie. wydanie przez Sad

orzeczenia w niniejszej sprawie godzitloby w zasade res iudicata.

Na wypadek niepodzielenia jednak przez Sad powyzszej argumentacji, Organ wskazuje w tym
miejscu réwniez na fakt, ze zloZzona przez Skarigca w niniejszej sprawie skarga winna podlegaé
oddaleniu.

We wskazanym zakresie Organ wskazuje, ze, jak zauwazyt Wojewddzki Sad Administracyjny
w Lublinie w powyzej przywolanym Wyroku z dnia 25 stycznia 2024 r., sygn. akt Il SAB/Lu 184/23, ztozony
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przez Skarzagca wniosek z dnia 16 listopada 2020 r. w dalszym ciagu dotknigty jest brakami formalnymi
w zakresie szerokosci drogi pozarowej, ktore to braku w dalszym ciagu, nie zostaly usunigte. Okolicznos¢
powyzsza usprawiedliwia za$ niepodjecie uchwaly i powoduje, ze w stanie faktycznym nie zachodzi stan

bezczynnosct Organu.

Majac zatem na wzgledzie powyzej przedstawione stanowisko, wnosze jak w petitum.

Zalgcznik:
1. Odpis odpowiedzi na skarge.
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UZASADNIENIE

W dniu 24 czerwca 2024 r. do Biura Rady Miasta Zamo$¢ wptyneta skarga na ,,niewykonanie czynnosci

nakazanych prawem przez Rad¢ Miasta Zamos$é w przedmiocie podjecia uchwaty dotvczacej ustalenia
lokalizacji inwestycji mieszkaniowej” , zZtozona przez

w zwigzku z brakiem podjgcia przez Rad¢ Miasta Zamo$¢é uchwaly w sprawie ustalenia
lokalizacji inwestycji mieszkaniowej oraz inwestycji towarzyszacej przy ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego
w Zamosciu.

W ocenie tut. organu skarga nie zastuguje na uwzglednienie.

Szczegdlowe uzasadnienie znajduje si¢ w odpowiedzi na skarge, ktéra stanowi zatgcznik
do uchwaly w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie skargi
z dnija 10 czerwca 2024 r. na ,, niewykonanie czynnos$ci nakazanych prawem przez Rad¢ Miasta Zamosé
w przedmiocie podjecia uchwaly dotyczacej ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowe;j”.

el
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