UCHWALA NR VIII/ 2024
RADY MIASTA ZAMOSC

z dnia 28 pazdziernika 2024 r.

w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomo$ci obowigzujacych na terenie miasta
Zamo$¢ na rok 2025

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z2024 r. poz. 1465), art. 5 ust. 1 ustawy zdnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i opfatach
lokalnych (tekst jednolity Dz.U. z2023r. poz. 70 z pézn. zm.) oraz przy uwzglednieniu obwieszczenia
Ministra Finanséw z dnia 25 lipca 2024 r. w sprawie gérnych granic stawek kwotowych podatkéw i opfat
lokalnych na rok 2025 (M. P. z 2024 r. poz. 716) - Rada Miasta Zamo$¢ uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Okresla sie nastgpujace roczne stawki w podatku od nieruchomosci:
1) od gruntow:

a) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzglgdu na sposéb zakwalifikowania
w ewidencji gruntéw i budynkéw — 1,26 zt od 1 m? powierzchni;

b)pod wodami powierzchniowymi stojacymi lub wodami powierzchniowymi ptyngcymi jezior
i zbiornikow sztucznych — 6,84 zt od 1 ha powierzchni;

¢) pozostatych, wtym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego
przez organizacje pozytku publiczneg — 0,67 zt od 1 m? powierzchni;

d) niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, o ktérych mowa w ustawie z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o rewitalizacji (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 278), i potozonych na terenach, dla ktérych
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje przeznaczenie pod zabudowe
mieszkaniows, ustugowa albo zabudowe o przeznaczeniu mieszanym obejmujacym wytacznie te rodzaje
zabudowy, jezeli od dnia wejscia w zycie tego planu w odniesieniu do tych gruntéw uptynat okres 4 lat,
aw tym czasie nie zakonczono budowy zgodnie zprzepisami prawa budowlanego — 4,51zl od
1 m? powierzchni;

2) od budynkéw lub ich czgscei:
a) mieszkalnych — 1,08 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej;

b) zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych lub ich czgsci
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej — 28,96 zk od 1 m? powierzchni uzytkowej;

¢) zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materialem
siewnym — 15,92 21 od 1 m? powierzchni uzytkowej;

d) zwigzanych z udzielaniem $wiadczefi zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o dziatalnodci leczniczej,
zajetych przez podmioty udzielajace tych $wiadczen — 6,95 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej;

e) pozostatych, wtym zajetych na prowadzenie odpfatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego
przez organizacje pozytku publicznego — 10,55 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej,

3)od budowli - 2 % ich warto$ci okreslonej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 iust. 3-7 ustawy zdnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych.

§ 2. Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewo6dztwa Lubelskiego.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Zamos¢.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia i ma zastosowane od 1 stycznia
2025 .
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i opfatach lokalnych, wysokosé¢
stawek podatku od nieruchomosci okresla, w drodze uchwaty, rada gminy. Stawki okreslone przez radg nie
moga jednak przekroczy¢ stawek maksymalnych, ustalonych ww. ustawa.

Gérne granice stawek kwotowych podatku, obowigzujgce w danym roku, ulegajg corocznie zmianie
na nastgpny rok podatkowy w stopniu odpowiadajagcym wskaznikowi cen towardw i ustug konsumpcyjnych
w okresie pierwszego péirocza biezacego roku, w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego.

Zgodnie z komunikatem Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 15 lipca 2024 r. (M.P. z
2024 r. poz. 645) wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w I pétroczu 2024 r., w stosunku do I
pétrocza 2023 r. wynidst 102,7 (wzrost cen o 2,7%). W zwiazku z powyzszym, o ww. wskaznik wzrosty
stawki maksymalne podatkdw i optat lokalnych na 2025 rok, w tym stawki podatku od nieruchomosci, co
zostato obwieszczone przez Ministra Finanséw w dniu 25 lipca 2024 r. (M.P. z 2024 r. poz. 716). Na rok
2024 relacja ta ksztaltowata si¢ na poziomie 15%, za$ na rok 2023 - 11,8%).

Obecnie obowiazujace stawki podatkowe, w odniesieniu do stawek maksymalnych ksztattujg si¢ na
poziomie od 77,46% do 86,83 % stawki maksymalnej (za wyjatkiem budowli, dla ktoérych stawka
podatkowa nie jest waloryzowana i stale wynosi 2% od ich wartosci). Powyzszy relatywnie niski poziom
przedmiotowych stawek wynika przede wszystkim z faktu, iz stawki te, na przestrzeni minionych lat, nie
byly waloryzowane w stopniu odpowiadajagcym wskaznikowi wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych
(np. stawki na rok 2024 nie zostaly podjete (obecnie obowigzuja stawki z roku 2023), podczas gdy wskaznik
waloryzacji stawek maksymalnych wyniést 15%). Konsekwencjg tych decyzji jest znaczny spadek realnej
warto$ci osiaganych wpltywoéw z tytutu podatku od nieruchomosci.

Tymczasem wplywy te stanowig istotne zrédlo dochodéw wiasnych budzetu miasta, ksztattujac ok.
20% tych dochodéw i bezposrednio rzutuja na mozliwosci realizacji potrzeb wydatkowych. Kierujac si¢
koniecznoscig zapewnienia srodkéw finansowych na zaspokojenie kosztéw zwigzanych z realizacjg zadan
publicznych przez Miasto Zamo$¢, w tym w zakresie edukacji, spraw spolecznych, bezpieczenstwa,
czysto$ci, porzadku, transportu publicznego, utrzymania infrastruktury lokalnej czy tez realizowania planéw
rozwoju Miasta, niezbgdnym jest podniesienie stawek podatku od nieruchomosci i przyjecie ich na
nastepujacym poziomie:

- dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposéb
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw — 1,26 zt od 1 m?, co spowoduje wzrost w stosunku do
2024 roku o 0,20 zt za m? powierzchni;

- dla gruntéw pod wodami powierzchniowymi stojacymi lub wodami powierzchniowymi ptynacymi
jezior i zbiornikéw sztucznych — 6,84 zt od 1 ha, co spowoduje wzrost w stosunku do 2024 roku o 1,12 zt za
ha powierzchni;

- dla gruntéw pozostatych, w tym zajgtych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego — 0,67 zt od 1 m?, co spowoduje wzrost w stosunku do
2024 roku o 0,12 zt za m? powierzchni;

- dla gruntéw niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, o ktérych mowa w ustawie z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 278), i pofozonych na terenach,
dla ktérych miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje przeznaczenie pod zabudowe
mieszkaniowg, ustugowa albo zabudowg o przeznaczeniu mieszanym obejmujacym wylacznie te rodzaje
zabudowy, jezeli od dnia wejscia w zycie tego planu w odniesieniu do tych gruntéw uptynat okres 4 lat, a w
tym czasie nie zakonczono budowy zgodnie z przepisami prawa budowlanego — 4,51 zt od 1 m% co
spowoduje wzrost w stosunku do 2024 roku o 0,74 zt za m? powierzchni;

- dla budynkéw mieszkalnych — 1,08 zt od 1 m?, co spowoduje wzrost w stosunku do 2024 roku o
0,18 zt za m? powierzchni uzytkowej;

- dla budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz od budynkéw
mieszkalnych lub ich czgéci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej — 28,96 zt od 1 m?, co
spowoduje wzrost w stosunku do 2024 roku o0 2,63 zt za 1 m? powierzchni uzytkowej;

- dla budynkéw zajgtych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie obrotu
kwalifikowanym materiatem siewnym — 15,92 zt od 1 m?, co spowoduje wzrost w stosunku do 2024 roku o
2,50 zt za m? powierzchni uzytkowej;
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- dla budynkéw zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o
dziatalno$ci leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajace tych $wiadczen — 6,95 zt od 1 m?, co spowoduje
wzrost w stosunku do 2024 roku o 1,08 zt za m2 powierzchni uzytkowej;

- dla budynkéw pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odpfatnej statutowej dziatalnoscei
pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego — 10,55 zt od 1 m?, co spowoduje wzrost w
stosunku do 2024 roku o 1,55 zt za m? powierzchni uzytkowej.

W przypadku budowli, proponuje si¢ przyjecie stawki wynoszacej 2% ich wartosei, analogicznie jak
w latach poprzednich. Nalezy podkreslié, iz czynnik inflacyjny, zgodnie z przepisami ustawy o podatkach i
optatach lokalnych, tego skiadnika nie dotyczy. Budowle natomiast, w strukturze dochodéw z tyt. podatku
od nieruchomosci, ksztaltujg ok. 20 % tych wptywow.

Nalezy takze podkredlié, iz relacja stawki zaproponowanej dla budynkéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w odniesieniu do stawki maksymalnej ksztaltuje si¢ na poziomie
85,18 % i jest relacja najnizszg sposréd pozostatych skladnikéw opodatkowania, co wskazuje na szczegélnie
preferencyjny stosunek wobec przedsigbiorcow.

Powyzsze powoduje, iz faktyczny $redni wazony wzrost obcigzenia podatkowego dla
przedsigbiorcéw wynosi ok. 8,6 %.

Stale wzrastajace potrzeby wydatkowe Miasta wymuszaja konieczno$¢ prowadzenia aktywnej
polityki, ktéra zmierza do wzrostu dochodéw ze zrédet, na ktére samorzad ma bezposredni wptyw.
Okolicznosci takie jak m.in. wzrastajgce koszty pracy (wzrost wynagrodzenia minimalnego od stycznia 2025
r. 0 366 zt) czy koszty no$nikéw energii, wptywaja na koszty funkcjonowania i wykonywania szeregu
obligatoryjnych zadan przez Miasto i jego jednostki. Utrzymanie jako$ci §wiadczonych ustug co najmniej na
dotychczasowym poziomie powoduje, iz Miasto musi zabezpieczy¢ adekwatne Zrédta finansowania.

Z uwagi na powyzsze, proponuje sie przyjecie kierunku dziatania, polegajgcego na sukcesywnym,
corocznym podwyzszaniu stawek podatkowych, dazac do utrzymania realnej warto$¢ tych wplywow.
Powyzsze umozliwi realizacje funkeji fiskalnej podatkéw na wyzszym poziomie, a jednoczesnie nie bedzie
w przysztoéci postrzegane przez podatnikéw jako nagly, drastyczny wzrost obcigzen podatkowych.

Uchwalenie stawek podatku w zaproponowanej wysoko$ci spowoduje zwigkszenie obciaZenia
finansowego wiasciciela nieruchomosci, skfadajacej si¢ np. z dziatki o powierzchni 500 m?, budynku
mieszkalnego o powierzchni uzytkowej 100 m? i wolnostojacego garazu o powierzchni uzytkowej 15 m? o
101,00 zt rocznie (tj. 8,42 zi/mies.). W sytuacji posiadania wolnostojacego budynku mieszkalnego o
powierzchni uzytkowej 115 m? na gruncie o powierzchni 500 m?, wzrost obcigzenia podatkowego wyniesie
80,00 zt rocznie (6,67 zt/mies.). Natomiast w przypadku posiadania lokalu mieszkalnego w budownictwie
wielorodzinnym, dla wlaséciciela mieszkania o powierzchni uzytkowej 65 m? i gruntu o powierzchni 50 m?,
podatek od nieruchomosci wzrosnie o 18,00 zt rocznie (tj. 1,50 zt/mies.). W przypadku wykorzystywania
nieruchomosci na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, przyktadowo gruntu o pow. 700 m?, budynku
o powierzchni uzytkowej 200 m? i budowli o wartosci 90 tys. zt, przedmiotowy podatek wzro$nie o 666,00
z} rocznie (tj. 55,50 zt/mies.).

Dla budzetu miasta przyjecie proponowanych stawek podatkowych oznacza wzrost dochodéw na
przyszty rok o 4 850 000 zt i ich wykonanie na poziomie ok. 47 900 000 zf (tj. o 11,27% wyzszym).

Z drugiej strony, podjecie stawek w zaproponowanych kwotach, nie za$§ w kwotach
odpowiadajgcym stawkom maksymalnym, dopuszczonym przez ustawodawce, wigze si¢ z rezygnacja z
dochoddéw rzedu 5 306 895 zt.

Uchwalenie stawek w proponowanej wysoko$ci wydaje si¢ rozwigzaniem niezbgdnym, majagcym na
wzgledzie nie tylko obcigzenia finansowe podatnikéw, ale rowniez potrzeby catej wspoélnoty samorzgdowej
1 mozliwosci ich zaspokajania.
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