UCHWALA NR / 12025
RADY MIASTA ZAMOSC

z dnia 28 kwietnia 2025 r.

w sprawie przyjecia ,,Powiatowego programu rozwoju pieczy zastepczej na terenie Miasta Zamo§¢
w latach 2025-2027”

Na podstawie art. 4 pkt 3a, art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t. j.
Dz. U. 22024 r., poz. 107 ze zm.) oraz art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej (t. j. Dz. U. z 2025 r., poz. 49) Rada Miasta Zamos$¢ uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji ,,Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej na terenie Miasta Zamos¢
w latach 2025-2027”, stanowiacy zataeznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Zamos¢.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalgcznik do Uchwaly Nr 7 2025
Rady Miasta Zamos¢ z dnia 28 kwietnia 2025 roku

Powiatowy program rozwoju pieczy zastepcze]
na terenie Miasta Zamos¢
w latach 2025 - 2027

Akceptuje:

Z up. Prezydenta Miasta

Mt

Zamos¢ 2025 r.
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Wstep

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz.U. z 2025 r. poz.49) nakfada na powiat obowigzek opracowania i realizacji 3-letnich powiatowych
programéw dotyczacych rozwoju pieczy zastgpezej. W wyniku nowelizacji ustawy, ktora miata miejsce
od 1 lutego 2023 roku wskazano, ze program powinien obejmowac:

= plan rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej,

= plan ograniczania liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastgpeze.

= limit rodzin zastepczych zawodowych na dany rok kalendarzowy, uwzgledniajacy zatozenia
wynikajace z planu rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej, koniecznosc zapewnienia dzieciom

z terenu powiatu rodzinnej pieczy zastgpczej oraz ograniczanie liczby dzieci w instytucjonalne;j

pieczy zastepczej;

Powiat w zakresie zadan wilasnych ma obowigzek m.in. zapewnienia dzieciom pieczy zastepeze]
wrodzinach zastgpczych, rodzinnych domach dziecka oraz w placowkach opiekunczo-
wychowawczych i organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym. Ponadto jego rola jest
tworzenie warunkéw do powstawania i dziatania réznych form pieczy rodzinnej oraz rodzin
pomocowych oraz prowadzenie placowek opiekuriczo- wychowawczych, finansowanie $wiadczen,
prowadzenie rejestréw. System pieczy zastgpczej ma na celu zapewnienie ochrony i stworzenie
bezpiecznego srodowiska wychowawczego, przez czas, w ktérym rodzice nie mogg realizowa¢ opieki.
Pobyt w pieczy zastepczej ma respektowaé prawa dziecka: powrotu do rodziny, utrzymywania
osobistych kontaktéw z rodzicami, stabilnego $rodowiska wychowawczego, ksztalcenia, rozZwoju
uzdolnien oraz pomocy w przygotowaniu do samodzielnego zycia. W przypadku. gdy dziecko pozostaje
w pieczy zastepczej do czasu osiggniecia petnoletnodci rolg osoéb tworzacych pieczg zastgpcza
jest przygotowanie wychowanka do samodzielnoéci i udzielenie mu wsparcia W procesie
usamodzielnienia.

Program jest kontynuacja dzialan realizowanych od 2012 roku w ramach kolejno
obowigzujacych 3-letnich programow rozwoju pieczy zastgpezej.

L Piecza zastepcza - zagadnienia prawne

Zgodnie ze ustawg system pieczy zastepczej stanowig osoby, instytucje i dziatania Zmierzajace

do zapewnienia dziecku opieki w sytuacji, gdy rodzina biologiczna nie realizuje swoich funkeji
opiekunczych.
Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej powinno nastapi¢ po wyczerpaniu form pomocy
w $rodowisku (praca asystenta, skicrowanie rodziny na terapie, nadzér kuratora) lub wobec braku
efektow prowadzonego wsparcia, a sam pobyt w pieczy zastgpczej powinien mie¢ charakter czasowy.
Wyjatkiem jest sytuacja zagrazajaca zdrowiu lub zyciu dziecka, kiedy wszelkie dziatania podejmowane
sa niezwlocznie dla zabezpieczenia jego dobra.

Zgodnie z zasada pomocniczosci piecza zastgpeza jest sprawowana do czasu, kiedy rodzina
pokona trudnoéci opiekuficzo-wychowawcze lub ureguluje inne sytuacje zwigzane z brakiem
mozliwosci sprawowania opieki nad dzieckiem (np. uzaleznienia, pobyt w zakladzie karnym).

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wprowadzila podziat na piecze
rodzinng i instytucjonalng, a zadania realizowane sg zaréwno na poziomie samorzadu powiatowego,
jak i samorzadu wojewodztwa.

W ramach pieczy rodzinnej wyréznia si¢ rodziny zastgpcze oraz rodzinne domy dziecka. Pieczg
instytucjonalna tworza placéwki opiekuniczo - wychowaweze typu socjalizacyjnego, interwencyjnego,
rodzinnego oraz placéwki specjalistyczno- terapeutyczne. Prowadzenie ww. form pieczy zastepeze)
nalezy do zadai powiatu. Natomiast na poziomie samorzadu wojewddztwa ustawa zaktada dziatalnosc
o$rodkéw preadopeyjnych oraz regionalnych placowek opiekuriczo - terapeutycznych.
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Zgodnie z art. 2 ust. 3 i art. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
obowiazek organizacji pieczy zastepczej w zakresie ustalonym ustawg spoczywa na jednostkach
samorzadu terytorialnego. Gtéwnymi realizatorami programu beda:

- Migjskie Centrum Pomocy Rodzinie w Zamosciu,

- Organizator Pieczy Zaste¢pczej i Wspierania Rodziny w Zamosciu,
- placowki opiekunczo - wychowawcze,

- rodziny zastepcze.

Ustawa naktada na jednostki samorzadu terytorialnego obowiazek realizacji zadan
we wspotpracy ze srodowiskiem lokalnym., sadem i ich organami pomocniczymi. Policja, instytucjami
o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze Kosciotami i zwiazkami wyznaniowymi
oraz organizacjami spotecznymi.

Podstawa umieszczenia dziecka w pieczy zastgpezej jest, co do zasady, orzeczenie sadu, cho¢
ustawa dopuszcza takze umieszczenie dziecka w innych trybach (m.in. ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowej, doprowadzenie przez policj¢ czy straz graniczng). Zasada jest takze prymat form
rodzinnych nad instytucjonalnymi oraz nierozdzielanie rodzefstw. Zgodnie z ustawa o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej dzieci do 10 roku zycia powinny byé umieszczane w pieczy
rodzinnej. Zasada ta nie dotyczy placéwek typu rodzinnego oraz sytuacji, w ktorej ze wzgledow
zdrowotnych lub w przypadku licznego rodzenstwa nie jest mozliwe znalezienie pieczy rodzinnej.
Dzieci, ktére w trybie interwencyjnym zostang umieszczone w pieczy instytucjonalnej, a nie spetniaja
kryteriow, aby w niej pozosta¢, powinny jak najszybciej zostaé przeniesione do jednej z form pieczy
rodzinnej.

Finansowanie pieczy instytucjonalnej jak i rodzinnej jest zadaniem wiasnym powiatu. W przypadku
rodzin zastgpczych przedstawia si¢ nast¢pujaco:

e pomoc na utrzymanie dziecka - w przypadku rodziny spokrewnionej wynosi 1002 zl na kazde
zdzieci, a rodzinom niezawodowym i zawodowym oraz osobom prowadzacym rodzinne domy
dziecka pomoc jest przyznawana w kwocie 1517 zl,

* w przypadku dziecka z orzeczong niepetnosprawnoscia lub stopniem niepetnosprawnosci,
rodziny zastgpcze otrzymuja dodatek z tytutu niepelnosprawnosci dziecka wynoszacy 306 zl.

Kwoty $wiadczen i dodatkow podlegajg waloryzacji w trybie ustawy wskaznikiem cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych oglaszanym przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, od dnia 1 czerwea roku
kalendarzowego nastgpujacego po roku kalendarzowym. jesli wskaznik cen towaréw i ushug
konsumpcyjnych w okresie od roku kalendarzowego, w ktorym byla przeprowadzona ostatnio
waloryzacja, przekroczyt 105%

Rodziny zastg¢pcze i prowadzacy rodzinny dom dziecka moga ubiegac si¢ o inne formy finansowego
wsparcia, zwigzane m.in. zprzyjeciem dziecka do rodziny zastepczej, dofinansowaniem
do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka, pokryciem kosztéw zwigzanych z wystapieniem
zdarzenia losowego lub innych zdarzen majacych wplyw na jako$¢ sprawowanej opieki. Ponadto
rodziny niezawodowe i zawodowe moga uzyska¢ pomoc na utrzymanie lokalu w domu wielorodzinnym
lub domu jednorodzinnego. Swiadczeniem przeznaczonym wylacznie dla rodzin zawodowych jest
pokrycie kosztéw remontu lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego. Podobne formy wsparcia
ustawa adresuje do osob prowadzacych rodzinne domy dziecka.

Kwoty swiadczen nieobligatoryjnych okreslane sa na kazdy rok budzetowy w drodze zarzadzenia
Prezydenta Miasta Zamo$¢.

Kazda rodzina zawodowa, z ktora zawarto umowe cywilnoprawng o $wiadczenie ustug, pobiera
wynagrodzenie za swiadczona prace. Obecnie rodziny zawodowe otrzymuja kwote 5013 z} brutto.
natomiast rodzina zawodowa o charakterze pogotowia rodzinnego 579280 zt. Wynagrodzenia
podlegajg waloryzacji w trybie ustawowym. Dodatkowo Rada Miasta ma mozliwosé podwyzszenia
kwot okreslonych ustawg. Dotychczas korzystata z tego uprawnienia kilkukrotnie. W przypadku. kiedy
rodzing zastgpcza opuszcza ostanie z powierzonych jej dzieci, do czasu przyjecia kolejnego dziecka
wynagrodzenie wyplaca si¢ w kwocie 80% pobieranego wynagrodzenia. Natomiast w przypadku, kiedy
w rodzinie zastepczej zawodowej petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego, zostanie umieszone dziecko
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na okres dtuzszy niz 10 dni w miesiacu kalendarzowym i tacznie przebywac bedzie wiccej niz troje
dzieci lub co najmniej jedno dziecko z niepetnosprawnoscig, wéwczas rodzina taka otrzymuje dodatek
w wysokosci 20% otrzymywanego wynagrodzenia.

Oprocz wsparcia finansowego rodziny zastepcze moga korzysta¢ z pomocy niefinansowej:
wsparcie koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej

bezptatna pomoc psychologiczna i pedagogiczna

bezptatne poradnictwo prawne

udziat w bezplatnych szkoleniach podnoszacych kwalifikacje 1 umiejetnosci realizowane przez
Organizatora Pieczy Zastepcezej i Wspierania Rodziny

» udziat w szkoleniach z zakresu przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu

» urlop 30 dni w okresie 12 miesigcy kalendarzowych
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Wsparcie koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej polega na:

* udzielaniu pomocy rodzinom zast¢gpczym i prowadzacym rodzinne domy dziecka w realizacji
zadan wynikajacych z petnionej funkcji;

*  przygotowaniu, we wspolpracy 7z odpowiednio rodzing zastepcza lub prowadzacym rodzinny
dom dziecka oraz asystentem rodziny, a w przypadku, gdy rodzinic dziecka nie zostal
przydzielony asystent rodziny - we wspotpracy z podmiotem organizujgcym prace z rodzina.
planu pomocy dziecku;

* pomocy rodzinom zastgpczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka w nawigzaniu
wzajemnego kontaktu:

* zapewnianiu rodzinom zastgpczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka dostepu
do specjalistycznej pomocy dla dzieci, w tym psychologicznej, reedukacyjnej i rehabilitacyinej:

* zglaszaniu do osrodkoéw adopeyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacja prawna.
w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych:

= udzielaniu wsparcia petnoletnim wychowankom rodzinnej pieczy zastepczej;

W celu efektywnego udzielania przez koordynatorow wsparcia, ustawa wyznaczyta limit 15 rodzin.
ktore moga pozostawac pod opiekg koordynatora.

Rodziny zast¢pcze moga takze przystapi¢ do programu Karta Duzej Rodziny i korzystac z preferencji
z niej wynikajacych (znizki na zakupy. bilety wstepu, ulgi w optatach m.in. za wywdéz $mieci, prad).
Ponadto moga korzysta¢ z pierwszenstwa w dostepie do lokalu mieszkalnego nalezacego do zasobow
lokalowych miasta.

Dzieci przebywajace w pieczy zastepczej objete sg takze $wiadczeniem wychowawczym realizowanym
przez ZUS tzw. 800+ i programem ,,Dobry Start™.

Inng forma pieczy zastgpczej jest instytucjonalna piecza zastgpcza realizowana poprzez skierowanie
dziecka na pobyt w placéwce opiekunczo- wychowawczej. Podstawa pobytu, analogicznie jak w pieczy
rodzinnej, jest orzeczenie sadu. Mozliwe sg jednak takie sytuacje, kiedy dziecko do placowki zostanie
doprowadzone bezposrednio przez policje, funkcjonariuszy stazy granicznej, rodzicéw, a nawet osoby
trzecie. Wowczas konieczne staje si¢ uregulowanie sytuacji dalszego pobytu przez sad opiekunczy.
Przyjmowanie dzieci do placowki odbywa sig przez cata dobg. Co do zasady w pieczy instytucjonalnej
powinny przebywac dzieci powyzej 10 roku zycia wymagajace szczegdlnej opieki lub majace trudnosci
w przystosowaniu si¢ do zycia w rodzinie. Umieszczenie dziecka ponizej 10. roku zycia w placowkach
prowadzonych przez powiat (typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno-
terapeutycznego) jest mozliwe w przypadku, gdy w danej placowee opiekunczo-wychowawczej
umieszczona jest matka lub ojciec tego dziecka oraz w innych wyjatkowych przypadkach, szczegolnie
gdy przemawia za tym stan zdrowia dziecka lub dotyczy to rodzenstwa. Dyrektor placdwki moze.
pomimo przekroczenia dopuszczalnej liczby dzieci w placowee. za zezwoleniem wojewody. przyjaé
kolejne dziecko. jesli wychowanek tej placowki na co dzien przebywa m.in. w domu pomocy
spolecznej. miodziezowym osrodku wychowawcezym. osrodku socjoterapii, hospicjum. zakladzie
poprawczym czy areszcie sledczym.
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Placowki musza respektowac standardy opieki i wychowania. Oznacza to, ze aby prowadzi¢ dziatalnoéé
wymagane jest zezwolenie wojewody, ktore stanowi potwierdzenie, Zze placdwka jest wiasciwie
zorganizowana i spelnia wymogi bezpicczenstwa zaréwno pod wzgledem budynku. jego otoczenia.
liczby wychowankow i kwalifikacji kadry.

W placowkach mozna umiesci¢, w tym samym czasie, lacznie nic wiecej niz 14 dzieci lub osdb
petnoletnich, pozostajacych w placéwee po uzyskaniu 18 roku zycia, po spelnieniu warunkow
okreslonych przez ustawe (m.in. dalsza nauka. orzeczenie o niepelnosprawnos$ci). Finansowanie
placowek jest zadaniem wtasnym powiatu. Koszt jednego miejsca w placdwee, jest corocznie oglaszany
w drodze zarzadzenia prezydenta w dzienniku urzedowym wojewddztwa, na terenie ktorego
funkcjonuje placowka.

II. Charakterystyka pieczy zastgpczej na terenie miasta Zamosé

Zadania z zakresu zapewnienia dzieciom pieczy zastgpczej na terenie Miasta Zamo$c realizujg przede
wszystkim Miejskie Centrum Pomocy Rodzinie i Organizator Pieczy Zastepczej i Wspierania Rodziny
we wspotpracy z sadem opiekuficzym i kuratorami, organizacjami pozarzadowymi oraz placéwkami
oswiatowymi. Do zadan MCPR nalezy m.in.:

* przyznawanie swiadczen pienigznych,

* tworzenie warunkéw do powstawania i dziatania rodzin zastepczych, w tym zawieranie uméw
z rodzinami zawodowymi i rodzinami pomocowymi,

* zapewnianie miejsc w placowkach opiekunczo- wychowawczych,

= zawieranie porozumien z powiatami pochodzenia dziecka dotyczacymi pokrywania wydatkow
zwigzanych z pobytem w pieczy zastgpczej (Swiadczen i kosztow opieki koordynatora),

= prowadzenie rejestrow w ramach centralnego rejestru pieczy zastgpezej (wykaz dzieci
umieszezonych w pieczy zastgpczej, wykaz rodzin zastgpczych, wykaz rodzinnych domow
dziecka, wykaz placowek opiekunczo- opiekunczych, wykaz oséb usamodzielnianych),

" wytaczanie powodztw alimentacyjnych w stosunku do rodzicéw dzieci przebywajacych
W pieczy zastepczej,

* udzielanie i przyznawanie pomocy i wsparcia osobom usamodzielnianym,

* ustalanie oplat za pobyt dziecka w pieczy zastgpczej i przekazywanie do biura informacji
gospodarczej informacji o zaleglosciach rodzicow z tytutu nieponoszenia optaty za pobyt
dziecka w pieczy zastepczej.

= obstuga programéw rzadowych zwigzanych z piecza zastepcza (programy dofinansowania
wynagrodzen rodzin zawodowych, dodatki motywacyjne dla rodzin zawodowych i rodzinnych
domow dziecka),

*  sporzadzanie sprawozdawczosci;

Na organizatora pieczy zastgpczej wyznaczono Organizatora Pieczy Zastepczej i Wspierania
Rodziny w Zamosciu. Do zadan Organizatora nalezy m.in.:

* prowadzenie naboru, kwalifikowanie i szkolenie osob do petnienia funkcji rodziny zastgpczej
zawodowej. rodziny zastgpczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz
zapewnienie im badan psychologicznych,

* organizowanie szkolen dla kandydatéw do pelnienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo-
wychowawezej typu rodzinnego, wydawanie $wiadectw ukonczenia tych szkolef oraz opinii
dotyczacej predyspozycji do petnienia funkcji dyrektora iwychowawcy w placowce
opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego,

= zapewnianie osobom sprawujacym rodzinng pieczg¢ zastgpcza pomocy i wsparcia,
w szczegolnosci w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych, organizowanie pomocy
wolontariuszy, zapewnianie szkolen majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji.
prowadzenie poradnictwa i terapii dla 0s6b sprawujacych rodzinng piecze zastgpeza i ich dzieci
oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej, zapewnianie pomocy prawnej, wspieranie
psychologiczno-pedagogiczne oséb sprawujacych rodzinng piecze zastgpeza oraz rodzicow
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dzieci objetyvch ta piecza.

* dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej.

* przeprowadzanie badan pedagogicznych i psychologicznych oraz analizy, o ktdrej mowa w art.
42 ust. 7, dotyczacych kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastgpczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka,

* zapewnianie koordynatorom rodzinnej picczy zastepczej szkolen majacych na celu podnoszenie
ich kwalifikacji,

* przedstawianie Prezydentowi i Radzie Miasta Zamosé corocznego sprawozdania z efektow
pracy;

* zglaszanie do osrodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacja prawna,
w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych,

* organizowanie opieki nad dzieckiem w przypadku, gdy rodzina zastepcza albo prowadzacy
rodzinny dom dziecka okresowo nie moze sprawowac opieki, w szczegdlnosci z powoddw
zdrowotnych lub losowych albo zaplanowanego wypoczynku,

* prowadzenie wykazu osob posiadajacych pozytywna lub negatywna wstepna kwalifikacje
do petnienia funkeji rodziny zastgpezej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka i wykazu
kandydatow zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej w ramach centralnego
rejestru pieczy zastgpczej;

Organizator zatrudnia koordynatorow rodzinnej pieczy zastgpczej. ktorych podstawowym zadaniem
Jest towarzyszenie rodzinom, wspieranie ich w pokonywaniu codziennych trudnosci, zgtaszanie dzieci
z uregulowang sytuacja prawna do adopcji oraz udzielanie wsparcia petnoletnim wychowankom pieczy.

Poza ww. instytucjami system pieczy zast¢pczej na terenie Miasta Zamos¢ stanowig rodziny
zastgpcze i 2 placowki opiekuriczo - wychowawcze: typu socjalizacyjnego, interwencyjno-
socjalizacyjnego.

Zaréwno w przypadku rodzinnej, jak i instytucjonalnej pieczy zastepczej, analiza przyczyn
umieszczania dzieci w zastgpezych formach pieczy wskazuje. Ze najczestszym powodem tej sytuacji
sa: bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i uzaleznienia rodzicow. ktére odpowiadaja
za trwafa dysfunkcje rodziny. Dodatkowo w przypadku pieczy rodzinnej powodem umieszczenia
dziecka w pieczy byl pobyt co najmniej jednego rodzica za granica.

Rodzinna piecza zastgpcza moze by¢ prowadzona w formie rodzin zastgpezych i rodzinnych
domow dziecka. Na terenie miasta nie funkcjonuje rodzinny dom dziecka bedacy formg rodzinng.
Liczba rodzin zastepczych i przebywajacych w nich dzieci ma tendencje¢ wzrostowa (z wyjatkiem 2022
roku), co obrazuje ponizszy wykres:
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Licza rodzin zasteczych i przebywajacych w nich
dzieci w latach 2021-2024

70
60
50
40
30
20
10

2021 2022 2023 2024

[ liczba rodzin zastepczych  Oliczba dzieci

Wykres Nr 1: Liczba rodzin zastgpczych i przebywajacych w nich dzieci w latach 2021-2024; Zrodto:
Sprawozdania z dziatalno$ci MCPR za lata 2021-2024;

Typologie rodzin zastgpezych w latach 2021- 2024 przedstawia wykres:
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Wykres Nr 2: Typy rodzin zastepczych w latach 2021-2024; Zrédto: Sprawozdania z dziatalnoéci MCPR za lata
2021-2024

Analiza danych zawartych w wykresie wskazuje, ze dominujaca grupe rodzin zastepczych na terenie
miasta stanowig rodziny spokrewnione. Rodziny te tworza wstegpni (dziadkowie) lub rodzenstwo.
Najwigkszym ryzykiem tych rodzin jest powielenie negatywnych wzorcéw wychowawczych, ktore
doprowadzity do koniecznosci przejecia opieki przez dziadkow, brak konsekwencji wychowawczych
oraz rdznice pokoleniowe w okresic dorastania. Jak pokazuje wykres wzrasta liczba rodzin
niezawodowych (tworzonych przez dalszych krewnych lub osoby obce). Rodziny te moga by¢
potencjalnymi kandydatami na rodziny zawodowe, gdyz ustawa zaktada mozliwo$¢ podpisania umowy
z rodzinami posiadajgcymi co najmniej 3-letnie doswiadczenie.

Miarg profesjonalizacji pieczy rodzinnej jest liczba rodzin zawodowych i wychowujacych sie w nich
dzieci. W 2024 r. pozyskano 2 rodziny do wspotpracy, w tym jedna rodzing o charakterze pogotowia
rodzinnego, co pozwolito na zabezpieczenie miejsc interwencyjnych dla matych dzieci (do 10 roku
zycia) oraz na realizacj¢ okreslonego w programie limitu. Rodziny te majg by¢ alternatywa
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dla placowek opiekuniczo-wychowawczych. stad pozyskiwanie kandydatéw na zawodowe rodziny
zastgpcze. w tym pogotowia rodzinne oraz rodziny specjalistyczne sa szczegolna troskg samorzadu.

Liczba dzieci w poszczegolnych typach rodzin w latach 2021-2024

rok Rodziny Rodziny Rodziny w tym ogolem
spokrewnione mniezawodowe  zawodowe pogotowia
rodzinne
2021 33 6 16 - 55
2022 31 7 20 6 58
2023 33 [ 17 0 39
2024 36 12 15 1 62

Tab. 1 Liczba dzieci przebywajacych w poszczegolnych typach rodzin zastepczych w latach 2021-2024;
Zrodto: Sprawozdania z dziatalnosci MCPR za lata 2021-2024

Dane zawarte w tabeli jednoznacznie wskazuja, ze pomimo wzrostu liczby dzieci umieszczonych
W pieczy zastgpczej, odsetek dzieci wychowywanych w pieczy zawodowej spada. Ma to zwiazek
ze zmnigjszeniem liczby rodzin zawodowych w 2023 roku. Problemem jest takze niewykorzystywanie
miejsc w rodzinach zawodowych na skutek odmowy przez rodziny przyjmowania kolejnych dzieci,
pomimo istniejgcych zasobow.

80
60
M liczba dzieci w pieczy rodzinne;j
40 16
20 W licza dzieci w rodzinach
zawodowych
0

2021
2022
2023
L 2024

Wykres Nr 3: Liczba dzieci w rodzinach zastgpczych iﬁ(vsaacv}c_ﬁ w stosunku do ogobtu dzieci W'bi&:;};_i"c_)_clzinnej.

W 2021 liczba dzieci w rodzinach zawodowych stanowita 29% ogétu dzieci umieszczonych
W pieczy rodzinnej. Natomiast udziat dzieci w pieczy zawodowej w 2024 r. spadt do poziomu 24 %.
Dla planowania dziatann samorzadu waznym wskaznikiem jest liczba tworzonych rodzin zastepcezych
oraz skala dzieci umieszczanych i opuszczajacych pieczg zastepcza. Czynniki te determinuja zadania
w zakresie organizacji sytemu pieczy zastepczej.

2021 2022 2023 2024
Liczba 2 2 10 6
utworzonych
rodzin

w tym liczba 2 0 1 2
nowopowstalych
rodzin
zastepezych
zawodowych
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Liczba rodzin 0 2 0 1
zawodowych, z
ktérymi
zakonczono
wspolprace
Liczba dzieci 6 12 11 13
przyjetych do
rodzinnej pieczy
zastepczej
pierwszorazowo
Liczba dzieci, 9 10 10 4
ktore opuscily
rodzinna piecze

zastepceza, w

tym:

Usamodzielnienie 3 2 4 3
Powrdt pod 1 0 2 0
opieke rodzica

Przysposobienie 3 5 3 2
Przekazanie do 0 3 0 1
innej formy

pieczy

Inne przyczyny 2 0 0 0

Tab. nr 2 Naplyw i odptyw dzieci z rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2021-2024. Opracowanie na podstawie danych
statystycznych MCPR.

Jak wynika z tabeli nr 2 liczba nowotworzonych rodzin zastepczych po okresie pandemicznym
wzrosta. W ciggu ostatnich 3 lat na wniosek rodzin zakonczono wspétprace z 3 rodzinami zawodowymi.
W 2022 roku liczba dzieci kierowanych do pieczy zastgpczej pierwszorazowo utrzymuje sie
na podobnym poziomie.

Na terenie miasta funkcjonuje 1 rodzina zawodowa o charakterze pogotowia rodzinnego,
przyjmujgca mate dzieci, ponizej 10 roku zycia, w sytuacjach wymagajacych natychmiastowego
zapewnienia opieki zastgpczej w zwiazku z kryzysem w rodzinie, przemoca, a takze dzieci
doprowadzone przez policj¢ lub straz graniczna. Do tej rodziny trafiaja takze noworodki, ktore zostaly
pozostawione w szpitalu przez matki. W pogotowiu rodzinnym przebywaja dzieci przez okres
do 4 miesigcy. Mozliwe jest wydtuzenie okresu pobytu dzieci w rodzinie zastepczej, jezeli nie zostato
zakonczone postgpowanie sadowe o powrdt dziecka do rodziny biologicznej, przysposobienie lub
umieszczenie wrodzinnej pieczy zastepczej. Osoby pelnigce funkcje pogotowia rodzinnego
s3 szczegllnie narazone na stres i wypalenie zawodowe, dlatego wazne jest zapewnienie im
profesjonalnego wsparcia przez koordynatora oraz mozliwosci korzystania z poradnictwa, grup
wsparcia i szkolen, w tym z zakresu przeciwdzialania wypaleniu zawodowemu.

Wszystkie rodziny zawodowe majg mozliwos¢ korzystania z urlopu i uzyskania w tym okresie wsparcia
ze strony rodziny pomocowej w zakresie zapewnienia opieki nad dzie¢mi. W ciagu ostatnich 3 lat
3 rodziny korzystaty ze wsparcia rodziny pomocowe;j.

W rodzinach, w ktérych przebywa wigcej niz 3 dzieci lub wystepuja szczegolne trudnosci
zwigzane z zapewnieniem opieki (np. z uwagi na wiek lub problemy zdrowotne dzieci) istnieje
mozliwos¢ zatrudnienia osoby do pomocy w opiece i przy pracach gospodarskich. W latach 2021- 2023
r. z tej formy wsparcia skorzystaty po 2 rodziny zastepeze, a w 2024 roku 3 rodziny.

Wsparcie i pomoc rodzinom zastepczym w wypetnianiu ich funkcji realizuja koordynatorzy rodzinnej
pieczy zastgpezej. Podejmuja oni pracge na wniosek rodziny zastgpezej, przy czym pod opieka
I koordynatora moze pozostawac lacznie nie wigcej niz 15 rodzin zastepczych. Na terenie miasta
zatrudnionych jest 3 koordynatoréw.
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W latach 2021- 2024 koordynatorzy podczas wspdipracy z rodzinami najczesciej diagnozowali nw.
problemy:
= zdrowotne, emocjonalne i zaburzenia zachowania dzieci,
* edukacyjne,
» problemy w relacjach rodzina zastgpcza - rodzina biologiczna,
» sytuacje kryzysowe w rodzinach zastepczych zwigzane m.in. z chorobg opiekuna, zatoba,
wypaleniem zawodowym.

Zgodnie z zapisami ustawowymi organizator pieczy zastepczej realizuje takze wsparcie dla
rodzin poprzez poradnictwo, grupy wsparcia, organizowanie pomocy wolontariuszy, prowadzenie
terapii dla osob sprawujacych piecze zastgpcza i ich dzieci. Ponadto Organizator opracowywat
i realizowal program profilaktyczny dla dzieci z rodzin zastepczych i objetych praca asystenta. Tlos¢
dziatan podjetych w ramach wybranych form wsparcia przedstawia tabela:

2021 2022 2023 2024
_ Liczba udzielonych porad, zorganizowanych spotkar grup, rodzin
korzystajgeych z pomocy wolontariuszy

Poradnictwo 88 71 67 92

psychologiczne

Poradnictwo 127 137 96 102

pedagogiczne

Poradnictwo w 4 9 10 7

zakresie prawa
rodzinnego

Pomoc 1 rodzina 0 0
wolontariuszy

0 0 0 6

Program 1 program I program 0 1 program

jaguiiela e VEUE 2 uczestnikow 30 uczestnikow 7 uczestnikow

dzieci z rodzin

zastepcezych

Udzial w 1 szkolenie 1 szkolenie Szkolenie z Szkolenie

szkoleniach 16 0sob 15 osdb przeciwdziatania podnoszace
wypaleniu—5  kompetencje-19

0s6b 0s6b

Szkolenie z
przeciwdziatania
wypaleniu- 11
0s6b
Tab. nr 3 Wybrane formy wsparcia dla rodzin zastepczych w latach 2021 -2024 r. Zrédto: sprawozdania z efektow pracy
Organizatora Pieczy Zastepczej i Wspierania Rodziny w Zamosciu za lata 2021-2024;

Z danych zawartych w tabeli wynika, ze specjalistyczne poradnictwo rodzinne w latach objetych
diagnoza pozostaje na poréwnywalnym poziomie. Rodziny zastgpcze nie sa zainteresowane wsparciem
w formie wolontariatu, umiarkowang frekwencj¢ odnotowano takze na szkoleniach dla rodzin
zastepczych. Natomiast od 2024 roku podj¢to realizacje grup wsparcia.

W rodzinach zastepczych na terenie miasta przebywaja dzieci pochodzace z terenu miasta, jak
iz innych powiatow, ktorych pobyt reguluja porozumienia zawierane pomiedzy jednostkami
samorzadu. Jednoczesnie na terenie innych powiatow przebywaja dzieci wywodzace sie z Zamoscia
w rodzinach niezawodowych i w rodzinnym domu dziecka, za ktdre miasto Zamos¢ ponosi wydatki
zwigzane z opicka i wychowanicm.
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Liczba dzieci w 2021 2022 2023 2024
rodzinach

zastepczych

Ogolem na terenie 55 58 59 62
miasta

w tym dzieci 9 11 11 10
pochodzace z innych

powiatow

przebywajgcych w

rodzinach na terenie

miasta finansowane

zgodnie z

Dzieci z terenu 13 9 6 6

miasta Zamos¢ ‘

przebywajace na

terenie innych

powiatow _
Tab. nr 4 Liczba dzieci w pieczy zastepczej z wyszczegblnieniem dzieci pochodzacych z terenu miasta. Dane na podstawie:
Sprawozdania z dziatalnosci MCPR za lata 2021-2024,

Jak wynika z powyzszego zestawienia. liczba dzieci umieszczanych w pieczy rodzinnej
na terenie innych powiatow systematycznie malata i od 2023 roku nie ulegta zmianie. Rodziny,
do ktorych trafiajg dzieci poza obszar miasta. to rodziny powiazane wigzami rodzinnymi. W pieczy
zastgpezej na terenie miasta liczba dzieci z innych powiatow pozostaje na poréwnywalnym poziomie.

W przypadku braku mozliwosci umieszczenia dziecka w rodzinnej formie pieczy zastepczej.
dzieci kierowane sg do form instytucjonalnych. Na terenie miasta funkcjonuja obecnie 2 catodobowe
placowki opiekunczo — wychowawcze: Dom Dziecka — typ socjalizacyjny dla 14 wychowankow
i Pogotowie Opiekuficze- typ interwencyjno-socjalizacyjny dla 13 wychowankéw. Zréznicowane typy
placowek zapewniajg mozliwos¢ zapewnienia pieczy zastepczej dzieciom zaréwno z uregulowana, jak
i nieuregulowang sytuacjg prawna.

W wyniku procesu deinstytucjonalizacji placéwki zostaly przeniesione z ul. Zrédlanej
w Zamosciu do nowych obiektéw zapewniajacych bardziej kameralne warunki wychowania. Placéwki
spetniajg standardy opieki i wychowania i uzyskaly zezwolenie wojewody na prowadzenie dziatalnosci.

Dom Dziecka miesci si¢ w skrzydle budynku policji przy ul. Wyszynskiego. Umowa najmu

obowigzuje do 31 grudnia 2026 r i w celu kontynuacji dziatalno$ci w tym budynku nalezy ja przedtuzyé.
Pogotowie Opiekuncze miesci si¢ w dwoch lokalizacjach: przy ul Chiodnej (blok TBS) oraz
w segmencie mieszkalnym przy ul. Infulackiej, w pomieszczeniach przejetych po placéwcee typu
rodzinnego, zlikwidowanej w 2021 roku. Organizacja placowek w nowych lokalizacjach sprzyja
lepszemu przygotowaniu wychowankéw do usamodzielnienia, poprzez zmiang pracy wychowawczej
i wigczenie dzieci w zycie placowek na zasadach podobnych jak w domach rodzinnych. Dzieci
uczestniczg w sprzataniu, przygotowywaniu positkow, praniu odziezy. Istotng zmiang jest tez lepszy
dostep do oferty spoteczno-edukacyjnej i kulturalnej Zamoscia.
Na terenie miasta brak jest placowki realizujacej dziatania specjalistyczno- terapeutyczne tj. placowki
sprawujacej opieke nad dzieckiem o indywidualnych potrzebach, w szczegdlnosci z powodu
niepetnosprawnosci, koniecznosci stosowania specjalnych metod wychowawczych i specjalistycznej
terapii lub koniecznosci wyréwnywania opoznien rozwojowych iedukacyjnych. Wobec braku
wnioskow o umieszczenie dzieci z terenu miasta w tego typie placowki w chwili obecnej brak
uzasadnienia do dzialan w kierunku utworzenia ww. formy.
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Liczbe dzieci przebywajacych w placowkach opiekunczo — wychowawczych na terenie miasta w latach
2021 - 2024 obrazuje ponizsze zestawienie:

Liczba dzieci przebywajgeych w catodobowych placowkach  Ogdlna liczha

Rok opiekunczo — wychowawczych na terenie miasta Zamos¢ dzieci w piecgy
Liczba miejsc Dom Dziecka Pogotowie Opiekuricze instytucjonalnej
w pieczy
instytucjonalnej
(ogdlem)
Ogélem wtym  Ogolem wtym  dzieci
Z terenu zterenu cudzoziemskie
miasta miasta
2021 27 17 5) 15 15 0 34
2022 18 9 17 14 3 32
2023 21 14 19 18 l 40
2024 18 14 21 16 3 39

Tab. nr 5 Liczba dzieci przebywajacych w placowkach opiekuniczo — wychowawczych na terenie miasta w latach 2021 —
2024. Zrodlo: Sprawozdawczos¢ wiasna MCPR.

Jak wynika z danych zawartych w tabeli nr 5 na terenie miasta obserwuje si¢ wzrost liczby
wychowankow pieczy instytucjonalnej. W ostatnim czasie do pieczy kierowano przede wszystkim
liczne rodzenstwa, dla ktorych nie znaleziono miejsc w pieczy rodzinnej oraz dzieci z interwencji, ktore
po uregulowaniu sytuacji prawnej pozostaty w placowce z uwagi na brak mozliwosci przeniesienia
do pieczy rodzinnej lub brak zasadnosci zmiany dziecku Srodowiska wychowawczego z uwagi np. na
stan zdrowia. Wskazac¢ trzeba takze na systematyczny wzrost udziatu dzieci bedacych mieszkancami
Zamoscia przebywajacych w placdéwkach. Nowa sytuacja zwiazana z konfliktem zbrojnym na terenie
Ukrainy jest koniecznos¢ zabezpieczania dzieci doprowadzanych przez funkcjonariuszy strazy
granicznej. Zamos¢ jest jednym z nielicznych miast potozonych niedaleko granicy polsko-ukrainskiej,
posiadajacych miegjsca interwencyjne w placowee opiekunczo- wychowawczej. Wobec tego
w przypadku zatrzymania maloletniego obywatela Ukrainy bez opieki straz graniczna ma obwiazek
doprowadzenia dziecka do pieczy zastgpczej i powiadomienia sadu opiekunczego o podjetym dziataniu.
Takie sytuacje miaty miejsce w 2022 i 2023 roku. Natomiast przyczyna przyjecia dzieci ukrainskich
do Pogotowia w 2024 roku byta interwencja w miejscu ich zamieszkania, gdzie przebywaly pod opieka
matki i jej partnera.

Dyrektor placéwki jest zobowiazany do podejmowania dzialan w kierunku uregulowania sytuacji
prawnej dzieci w terminie 18 miesigcy od dnia umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej. W tym
terminie sktada do wlasciwego sadu wniosek wraz z uzasadnieniem o wszczecie z urzedu postepowania
o wydanie zarzadzen wobec dziecka celem zbadania zaistnienia warunkéow umozliwiajacych jego
powr6t do rodziny albo umieszczenia go w rodzinie przysposabiajacej. Dobro dzieci i koniecznosé
respektowania prawa dziecka do wychowywania si¢ w rodzinie a takze nalozony na powiat obowigzek
ograniczania liczby dzieci w picczy instytucjonalnej powoduja. ze jest to podstawowy obowigzek osob
zarzadzajacych placowkami opiekunczo- wychowawczymi.

Wychowankowie zamojskich palcowek co do zasady pozostaja w pieczy do pelnoletnosci. Wyjatkami
sa powrdt dziecka po opieke rodzica. przeniesienie do formy rodzinnej lub adopcja dzieci.

Powody opuszczenia przez wychowankdw placowek w latach 2021-2024 obrazuje tabela:

| Powody opuszczania placowek w latach 2021 -2024
Adopcja | Przeniesienie | Powrot usamodzielnienie inne tacznie
do  pieczy | pod opieke
rodzinnej rodzica
| Wychowankowie Pogotowia Opiekunczego
2021 0 ; 0 4 | 0 3
2022 1| 0 1 0 2 4
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2023 0 3 0 | 0 4

2024 1 1 3 2 1 8
Wychowankowie Domu Dziecka

2021 0 0 0 3 0 3

2022 0 0 0 2 0 2

2023 0 0 0 3 0 3

2024 0 2 0 2 0 4

Tab.nr 6 powody opuszczenia placowek przez wychowankéw w latach 2021-2024; Zradlo: sprawozdania
z dziatalnosci MCPR za lata 2021-2024;

Jak wynika z tabeli powody opuszczania przez dzieci placowki sg scisle zwiazane z realizacja zadan
przez placowke. W Pogotowiu Opiekuficzym, ktore zapewnia dzieciom opieke dorazng na czas
interwencji oraz realizuje funkcje socjalizacyjne te powody sa bardziej zréznicowane i obejmuja oprocz
adopcji powr6t dziecka pod opiekg rodzica albo przeniesienie do innej formy pieczy. Usamodzielnienia
dotycza dzieci, ktdre po uregulowaniu sytuacji prawnej pozostaly na miejscach interwencyjnych.

W przypadku Domu Dziecka wychowankowie najczesciej opuszczajag placowke z chwila
podejmowania samodzielnosci. Przenoszenie dzieci powyzej 10 roku zycia do pieczy rodzinnej jest
rzadkoscig. Z uwagi na pobyt dzieci starszych, procedury zwiazane z przysposobieniem sg sporadycznie
realizowane z powodzeniem.

111, Usamodzielnienia

Piecza zastgpcza co do zasady trwa do 18 roku zycia wychowanka. Jednakze ustawa
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej daje mozliwos¢ dalszego pobytu osob petnoletnich
w dotychczasowej rodzinie zastepczej lub placowcee opiekunczo- wychowawczej do ukonczenia 25
roku zycia pod warunkiem uzyskania zgody rodziny zastgpczej lub dyrektora placowki i spelnienia
wymogow ustawowych, zwigzanych m.in. z dalszym kontynuowaniem nauki. Pobyt wychowankow
w pieczy zastgpczej po uzyskaniu przez nich pelnoletniosci daje szanse lepszego przygotowania
wychowankow, szezegdlnie pieczy instytucjonalnej, do samodzielnego zycia po opuszczeniu placowki,
ale moze ogranicza¢ mozliwos¢ umieszczania nowych dzieci w placowce. Nowelizacja ustawy z 2023
roku wprowadzita mozliwos¢ powrotu wychowanka do opuszczanej pieczy zastepczej, jesli speinia
ustawowe kryteria, a ponadto zgod¢ na powrdt wyrazit podmiot prowadzacy i rodzina zastepcza
lub dyrektor placowki opiekunczo- wychowawczej. Dotychczas wychowankowie nie korzystali z tej
opcji.

Osoby, ktore uzyskaly pelnoletno$¢ w pieczy zastepczej oraz pelnoletni wychowankowie
mtiodziezowych osrodkéw wychowawcezych, zakladéw poprawczych, schronisk dla nieletnich,
miodziezowych osrodkéw socjoterapeutycznych i innych instytucji wymienionych w art. 88 ustawy
0 pomocy spotecznej po opuszczeniu wyzej wymienionych form opieki zostajg objgci wsparciem
majacym na celu ich zyciowe usamodzielnienie.

Liczbe 0sob z obu systemoéw z aktywnymi programami usamodzielnienia w poszczegdlnych latach
przedstawia tabela:

T =Tien M 2021 2022 2023 2024
LICZBA 57 58 50 42
PROGRAMOW
USAMODZIELNIENIA

Dane statystyczne pokazuja, iz liczba 0sdb pozostajacych w procesie usamodzielnienia ma
tendencj¢ spadkowa, zwigzang gldwnie ze zmniejszeniem liczby oséb z sytemu pomocy spotecznej
chcacych realizowac program oraz wigkszym odsetkiem dzieci mtodszych, przed 17 rokiem zycia,
przebywajacych w pieczy instytucjonalne;j.
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Przebieg procesu usamodzielniania jest warunkowany wieloma czynnikami. Determinantami
tymi sg m.in. predyspozycje i zaangazowanie osoby usamodzielnianej, wspotpraca z opiekunem
procesu usamodzielnienia, indywidualne bariery wychowankow np. zdrowotne. Z danych MCPR
wynika, ze wychowankowie pieczy rodzinnej w wigkszosci pozostaja po uzyskaniu pelnoletnosci
w dotychczasowych rodzinach zastepczych i tam realizuja programy usamodzielniania, a po
ukofczeniu 25 roku zycia ubiegaja si¢ o $wiadczenia na usamodzielnienie izagospodarowanie.
Natomiast proces nauki przebiega w trakcie pobytu w rodzinie. Wychowankowie pieczy
instytucjonalnej, coraz czgsciej opuszczaja placowke rozpoczynajac samodzielnosé w mieszkaniu
treningowym lub powracaja do rodzin.

Proces usamodziclnienia rozpoczyna sie¢ na rok przed uzyskaniem pefnoletnosci. Data
rozpoczegcia procesu jest wskazanie osoby, ktora podejmie sig roli opiekuna procesu usamodzielnienia.
Jest to czas na wspolne poznanie sie, ukierunkowanie drogi Zzyciowej wychowanka. W przypadku
wychowankow rodzin zastepeczych w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw funkcji opiekuna
podejmuja si¢ rodzice zastgpczy i pozostaja w tej roli do zakonczenia catego procesu. Wychowankowie
pieczy instytucjonalnej na opiekundéw procesu usamodzielnienia wskazuja przewaznie osoby sposrod
kadry placowki. Jest to wowezas naturalne przedtuzenie realizacji planu pomocy dziecku i stwarza
dobre perspektywy realizacji tego procesu imozliwo$¢ udzielania wsparcia emocjonalnego,
wartosciujgcego i duchowego. Spoteczny charakter funkeji opiekuna powoduje, ze wychowawcy nie
zawsze czujg si¢ odpowiedzialni za kontynuowanie swej roli po opuszczeniu placowki przez
wychowanka.

Pomimo szczegétowego wprowadzenia opiekunéow w ich rol¢ i zadania na etapie
opracowywania programow usamodzielnienia, istnieje niewystarczajaca wiedza na temat przepiséw
zwigzanych z usamodzielnieniem lub potrzeba jej okresowe] aktualizacji. Prowadzi to do wniosku
0 potrzebie przygotowania informatora, ktory bedzie dostepny na stronie MCPR i aktualizowany
corocznie o przebiegu tego procesu, w tym dostepnych formach pomocy. Ponadto organizowane beda
szkolenia dotyczace samego przebiegu procesu usamodzielnienia i zadan opiekunéw w tym procesie.

Proces usamodzielnienia jest dziataniem planowym i przyjmuje form¢ opracowania programu
usamodzielnienia obejmujacego zagadnienia: zamieszkania po opuszczeniu pieczy zastgpczej. edukaci,
opieki zdrowotnej, planowania form swiadczen. Stanowi on form¢ uzgodnien pomiedzy osoba
usamodzielniang. opiekunem procesu usamodzielnienia i centrum pomocy rodzinie. Zaakceptowany
program jest podstawa realizacji zaplanowanych w nim $wiadczen i udzielania form pomocy.
W zaleznosci od zmieniajacej sie sytuacji wychowanka program podlega modyfikacji. Zgodnie
z obowigzujacym ustawodawstwem wychowankowie moga by¢ objeci poradnictwem, w szczegdlnosci
psychologicznym i prawnym, pomoca na kontynuowanie nauki, pomoca pieniezna irzeczowa
na usamodzielnienie, moga skorzysta¢c zpomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych oraz w pozyskaniu zatrudnienia. Zasady, warunki i wysoko$é $wiadczen réznia sig
w zaleznosci od czasookresu pobytu i opuszczanych form pieczy zastepczej lub instytucji.

Usamodzielniani wychowankowie, ktorzy nie maja mozliwosci powrotu do rodziny moga
skorzysta¢ z oferty mieszkan treningowych, ktére prowadzi Os$rodek Interwencji Kryzysowe;.
Na terenie miasta funkcjonuja dwa mieszkania — dla dziewczat (2 miejsca) i dla chtopcdw (2 miejsca).
Sprawozdawczos¢ jednostki realizujacej zadanie pokazuje, ze wiekszyvm zainteresowaniem cieszy sie
mieszkanie dla chtopcow.

Pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéow mieszkaniowych jest realizowana takze poprzez
wspotprace z Urzedem Miasta Zamo$¢ w zakresie przyznawania lokali mieszkalnych z zasobow
komunalnych wychowankom pieczy.

Najtrudniejszym elementem wsparcia wychowankéw w procesie usamodzielnienia jest pomoc
w pozyskaniu zatrudnienia. Wychowankowie pieczy zastepczej majag mozliwosé korzystania
z projektow finansowanych ze srodkow UE. w ramach ktérych oprocz wsparcia psychologicznego
lub warsztatow w zakresie komunikacji realizowane sa staze badz kursy nadajace uprawnienia. Projekty
takie realizuje m.in. Dom Dziecka w Zamosciu we wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi. Informacje
o projektach udostepniane sa opiekunom procesu usamodzielnienia.
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Liczb¢ osob usamodzielnianych obejmowanych wsparciem i formy

ponizsze zestawienie:

pomocy przedstawia

Realizowane Liczba oséb, ktorym przyznano decyzja
et swiadczenie bedacych wychowankami:
2021 2022 2023 2024
RZ POW RZ POW RZ | POW | RZ POW

Pomoc na 16 5 15 5 13 3 11 =
kontynuowanie
nauki

Pomoc pienigzna 3 1 6 0 5 1 3 4
na

usamodzielnienie

Pomoc na 2 1 3 0 4 1 4 4
zagospodarowanie

(rzeczowa)

Uzyte skroty oznaczajg: RZ- rodziny zastepcze, POW - placowki opiekuriczo - wychowawecze,
Tab. nr 7 Liczba oséb usamodzielnianych i formy pomocy w latach 2021-24. Dane na podstawie sprawozdaf z dziatalnosci
Migjskiego Centrum Pomocy Rodzinie w Zamosciu za lata 2021 -2024

Na podstawie dokumentacji MCPR wnioskowa¢ mozna, iz wychowankowie rodzin
zastepczych posiadaja wyzsze aspiracje w zakresie zdobywania wyzszego wyksztalcenia. Natomiast
wychowankowie placéwek. co do zasady nie sa zainteresowani podnoszeniem swoich kwalifikacji czy
kontynuowaniem nauki, w zwiazku z czym pozostaja najczesciej na poziomie wyksztalcenia sredniego.

IV. Analiza SWOT systemu pieczy zastepczej

Mocne strony

= utrzymujaca si¢ na statym poziomie liczba
dzieci kierowanych do pieczy zastepczej

= zapewnienie mozliwosci profesjonalnego
wsparcia osobom tworzacym piecze
zastepcza

" zorganizowany system pieczy zastepczej
umozliwiajacy realizacje orzeczen
sadowych zgodnie z ustawa

* funkcjonowanie mieszkan treningowych
dla 0s6b usamodzielnianych

» dobra wspotpraca instytucji i organizacji
dziatajacych w obszarze pomocy dziecku
i rodzinie

= standaryzacja pieczy instytucjonalnej

Stabe strony

* mata liczba kandydatow do tworzenia
zawodowych rodzin zastepczych

®* brak zgody na przyjmowanie kolejnych
dzieci przez rodziny zawodowe

® mata liczba miejsc w rodzinach
zawodowych spowodowana warunkami
mieszkaniowymi rodzin

® niska aktywnos¢ rodzin w zakresie
uczestnictwa w grupach wsparcia i
szkoleniach

* dtugotrwate pobyty dzieci w pieczy
zastgpczej i brak mozliwosci powrotu pod
opieke rodzicow biologicznych

® niska motywacja wychowankow systemu
pomocy spotecznej w zakresie
kontynuowania nauki i wspdtpracy
w realizacji programu usamodzielniania

* niedostateczne zaangazowanie opiekunow
procesu usamodzielnienia

Szanse

* rozwdj rodzinnych form pieczy zastgpczej

Zagrozenia

* niewystarczajace umiejetnosci radzenia

sobie z trudnosciami i/lub brak wspotpracy
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» pozyskiwanie srodkéw pozabudzetowych
na realizacje zadan zwiazanych z
systemem pieczy zastepczej

= stworzenie warunkoéw podnoszenia

rodzin zastepczych w zakresie rozwigzania
problemow opiekunczo-wychowawczych

* mozliwos¢ wypalenia zawodowego kadr
systemu pieczy zastepczej, w tym

szczegblnie zawodowych rodzin
zastgpezych

* niewystarczajaca wspolpraca w realizacji
procesu usamodzielnienia

* umieszczanie dzieci nie pochodzacych z
terenu miasta w pieczy zastgpczej na
skutek interwencyjnego doprowadzenia
przez policje lub straz graniczna

kwalifikacji kadr systemu pieczy
zastgpczej

V. Limity zawodowych rodzin zastepczych w latach 2025-2027

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wprowadza obowigzek planowania i ustalenia
limitow rodzin zastgpczych w powiecie. Na podstawie analizy danych dotyczacych funkcjonowania
pieczy zastepczej, uwzgledniajac dotychczasowe zainteresowanie rodzin niezawodowych
przeksztalceniem w rodzinge zawodowsa, potrzeb¢ rozwoju pieczy zastepczej irealne mozliwosci
finansowe powiatu, ustala si¢ limit rodzin zastepczych zawodowych w latach 2025-2027,
jak w ponizszej tabeli:

Lata 2025 2026 2027
Liczba 2 3 3
nowotworzonych
zawodowych rodzin
zastepczych [

W przypadku wigkszego zainteresowania mieszkancow miasta rodzicielstwem zastepczym limity
moga zostaé zwigkszone.

VL. Plan ograniczania liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej na lata 2025-2027

Nowelizacja ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej z 2023 roku naklada
na powiat obowiazek wiaczenia do programu rozwoju pieczy zastgpczej planu ograniczania liczby
dzieci w instytucjonalnej pieczy zastgpczej. Intencja ustawodawcy jest kontynuacja procesu
deinstytucjonalizacji i przejscie od opieki instytucjonalnej do pieczy rodzinnej. Zalozeniem systemu
jest umieszczanie dzieci w pieczy rodzinnej, co pozwoli na ograniczenie strat zwiazanych
z umieszczaniem dziecka w pieczy zastepczej i umozliwi mu harmonijny rozwoj. Kierunek zmian
uzna¢ nalezy za stuszny, jednak konstruujac plan ograniczania miejsc w instytucjonalnej pieczy
zastgpcze] nalezy uwzgledni¢ szereg ograniczen, decydujacych o zakresie mozliwych
do wprowadzenia zmian, jak réwniez o mozliwym tempie i sposobie ich wdrazania. Problemem
ogoélnopolskim jest brak kandydatow na rodziny zastepcze, co sprawia, ze catkowite odejscie od pieczy
instytucjonalnej jest w obecnych warunkach niemozliwe. Poza tym rodziny czesto nie maja mozliwosei
przyjecia pod opieke licznego rodzenstwa, obawiaja si¢ opieki nad dziecmi z zaburzeniami
zachowania. Doswiadczenie pokazuje takze, ze sa dzieci, ktore nie odnalazty sie w rodzinach
zastepczych, natomiast dobrze funkcjonuja w zyciu placowki. W konteksécie wyzwan, jakie niesie
ze sobg wdrazanie deinstytucjonalizacji pieczy zastgpczej nalezy zauwazy¢, ze dokonane zmiany
w systemie instytucjonalnym juz bardzo ograniczyly liczbe miejsc. W wyniku reorganizacji picczy
Zamos¢ zmnigjszyl o 22 liczbe dostgpnych miegjsc w placowkach i przyjmuje (poza dzieémi
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cudzoziemskimi) wytacznie dzieci z terenu miasta. Dotychczas udaje si¢ zrealizowaé orzeczenia
sadowe o koniecznosci zapewnienia dziecku pieczy biorac pod uwage usamodzielnienia
wychowankow i przyjmowanie przez Dom Dziecka dzieci na podstawie zezwolenia wojewody, ponad
regulaminowg liczb¢ miejsc. Obecnie tylko 1 dziecko z terenu miasta przebywa w placéwce poza
Zamosciem. W przypadku utrzymania tendencji kierowania dzieci do pieczy z ostatnich lat nalezy
zatozy¢, ze miejsc w pieczy rodzinnej nie wystarczy. Brak wolnych miejsc w placowkach opiekuriczo-
wychowawczych, niedostateczna liczba rodzin zastepczych, ale takze brak zgody tych. ktére juz
funkcjonuja na przyjmowanie pod opieke dzieci, ktére ukonczyty 10. rok zycia moze decydowaé
o niepowodzeniu w zakresie zapewnienia dzieciom pieczy zastepcze;.
Plan w zakresie ograniczania micjsc w instytucjonalnej pieczy zastepczej, obejmujacy lokalne
uwarunkowania, sprowadza si¢ zatem do:

I niepodejmowania decyzji o tworzeniu kolejnej placoéwki opiekunczo- wychowawczej

2. skracania dlugosci pobytow dzieci w placéwce na skutek:

I) realizowania procesu usamodzielniania wychowankéw osiagajacych petnoletniosé, w tym
w mieszkaniach treningowych,

2) zglaszanie dzieci z uregulowang sytuacja prawna do Osrodka Adopcyjnego,

3) wspdtpraca placéwki z asystentami rodzin i pracownikami socjalnymi w zakresie stwarzania
warunkow powrotéw dzieci do rodzin biologicznych,

4) zgtaszanie do wiasciwego sadu wniosku wraz z uzasadnieniem o wszczecie z urzedu
postgpowania o wydanie zarzadzen wobec dziecka celem zbadania zaistnienia warunkow
umozliwiajacych jego powrét do rodziny albo umieszczenie go w rodzinie przysposabiajace;j.

5) niezwloczne przenoszenie dzieci ponizej 10. roku zycia umieszczonych w placowkach
do rodzinnych form pieczy zastepczej,

6) poszukiwanie kandydatéw na rodzicow zastepczych w przypadku zasadnosci zmiany pieczy
zastgpczej na rodzinng.

VI. Cel glowny

Realizacja programu poprzez wyznaczone cele (gtowny i szczegdtowe) tworza plan rozwoju pieczy
zastepczej na terenie Miasta Zamosé.

Rozwdj i wspieranie rodzinnej pieczy zastegpczej oraz jakosciowy rozwdj placowek opiekurczo -
wychowawczych na terenie Miasta Zamosé

Cel I Promocja i rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej

Zadania do realizacji:

1. Prowadzenie kampanii spotecznych promujacych idee rodzicielstwa zastepczego.

2. Wydawanie opinii o predyspozycjach i motywacjach oraz spetnianiu warunkéw dla kandydatow
na rodziny zastgpcze.

3. Prowadzenie szkolen dla kandydatéw na rodziny zastepcze i prowadzacych rodzinne domy
dziecka.

4. Zawieranic uméw o pehienie funkcji zawodowej rodziny zastepczej lub prowadzenie
rodzinnego domu dla dzieci.

Realizatorzy:
1. MCPR - we wspoltpracy z organizatorem pieczy zastepezej i sadem opiekunczym:
2. OPZiWR - we wspotpracy m.in. ze $rodowiskiem lokalnym. w tym mediami:
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Zaktadany efekt:

s powstawanie nowych rodzin zastepczych

e profesjonalne przygotowanie kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastgpczej

e posiadanie bazy kandydatow na rodziny zastgpcze oraz zawodowych i niezawodowych
rodzin zastepczych

Wskazniki realizacji:

e liczba przeprowadzonych kampanii

e liczba wydanych opinii

liczba zrealizowanych szkolen i 0s6b uczestniczacych
liczba zawartych umow

liczba rodzin wpisanych do rejestrow

Cel IT Wsparcie os6b prowadzacych rodzinne formy pieczy zastepczej

Zadania do realizacji:

1.
2,
3

4.

3
6.
7
8
9
1

Itk

Zatrudnianie koordynatorow rodzinnej pieczy zastepcze;.

Prowadzenie specjalistycznego poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego i prawnego.
Prowadzenie terapii dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka
i umieszonych w nich dzieci.

Prowadzenie szkolen, uwzgledniajacych potrzeby rodzin, majacych na celu podnoszenie
kwalifikacji rodzin zastepczych i prowadzacych rodzinne domy dla dzieci.

Przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu osdb tworzacych zawodowe rodziny zastepcze.
Zapewnianie wsparcia i pomocy w formie grup wsparcia i rodzin pomocowych.
Organizowanie pomocy wolontariuszy.

Przeprowadzanie ocen rodzin zastgpczych.

Przeprowadzanie ocen sytuacji dziecka w pieczy zastgpcze;j.

0. Zapewnienie dostgpu do specjalistycznego wsparcia dla dzieci przebywajacych w rodzinnej

pieczy zastgpczej.
Objecie rodzin pomoca finansowg, w tym zabezpieczenie srodkéw na wyptate Swiadczen
fakultatywnych.

12. Zatrudnianie oséb do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i pracach gospodarskich.
Realizatorzy:

1. OPZiWR
2. MCPR
Zaktadany efekt:

e wsparcie rodzin w realizacji ich zadan i rozwigzywaniu trudnych sytuacji

e podnoszenie kwalifikacji rodzin zastgpczych

e utrzymanie ustawowego standardu zatrudniania koordynatorow

e zabezpieczenie pieczy w formie rodzin pomocowych na czas sytuacji kryzysowych,
rodzinnych, zdrowotnych itp.

e integracja rodzin zastepczych

e wsparcie wychowankoéw pieczy rodzinnej

e zabezpieczenie dzieciom mozliwosci korzystania ze specjalistycznej pomocy

e zapewnienie bezpieczenstwa finansowego rodzinom zastepczych i zapewnienie
mozliwosci korzystania ze swiadczen fakultatywnych okreslonych ustawa
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Wskazniki realizacji:
* liczba rodzin objetych wsparciem koordynatora rodzinnej picczy zastepczej lub innych
pracownikow organizatora
¢ liczba rodzin zastepczych korzystajacych z poradnictwa
» liczba rodzin/ 0sob objetych terapig
* liczba rodzin/ oséb uczestniczacych w szkoleniach, w tym w zakresie wypalenia
zawodowego
o liczba rodzin uczestniczacych w grupach wsparcia i korzystajacych ze wsparcia rodziny
pomocowej
* liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia wolontariuszy
* liczba ocen rodzin zastgpczych (pozytywnych i negatywnych)
liczba ocen sytuacji dziecka w pieczy rodzinnej
liczba dzieci skierowanych do udzielenia specjalistycznej pomocy
liczba rodzin objgtych pomoca finansowg i formy udzielonych $wiadczen
liczba 0s6b zatrudnionych w rodzinach zastepczych do pomocy w opiece nad dzieckiem
1 przy pracach gospodarskich

Cel III Prowadzenie i jako$ciowy rozwéj placéwek opiekurniczo - wychowawezych

Zadania do realizacji:

Utrzymanie dobrych warunkéw bytowych dzieci przebywajacych w pieczy instytucjonalne;.
Realizacja obowiazku uregulowania sytuacji prawnej dziecka.

Organizowanie zespotow ds. okresowe oceny wychowanka.

Realizacja ~ programéw  wspierajacych  rozwdj  wychowankéw  placéwek  zgodnie
ze zdiagnozowanymi potrzebami.

Lo~

Realizatorzy:
1. MCPR
2. placowki opiekunczo - wychowawcze

Zaktadany efekt:
* utrzymanie standardow bytowych i doposazenie placowek opiekurficzo - wychowawczych
* przygotowanie wychowankéw do samodzielno$ci po opuszczeniu placowki
* rozw0j osobisty wychowankéw placowek
* zapewnienie dziecku opieki zgodnie z decyzjami sadu opiekunczego

Wskazniki realizacji:

o liczba placéwek i miejsc w tych placéwkach

* liczba wnioskow o wydanie zarzadzen regulujacych sytuacje prawng dziecka
liczba przeprowadzonych ocen sytuacji wychowanka
liczba zrealizowanych inicjatyw, programow na rzecz wychowankéw placdwek

Cel IV Wspieranie procesu usamodzielnienia wychowankéw pieczy zastepezej

Zadania do realizacji:
. Przygotowanie i coroczna aktualizacja informatora dla osdb usamodzielnianych i ich
opickunow.
Przygotowanie opiekunéw procesu usamodzielnienia do petnienia ich funkgji.
Zapewnienie pomocy psychologicznej i prawnej.
Pomoc w przygotowaniu do wejscia na rynek pracy, w tym warsztaty podnoszace kompetencje

= W .[\)
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w odpowiedzi na zdiagnozowane potrzeby.
5. Prowadzenie mieszkan treningowych dla usamodzielnianej mtodziezy.
6. Zapewnienie srodkow na realizacje ustawowych swiadczen z tytulu usamodzielnienia.

Realizatorzy:
1. MCPR - we wspotpracy m.in. z OIK, opiekunami proceséw usamodzielnienia;
2. OPZiWR;

3. placowki opiekunczo — wychowawcze.
Zaktadany efekt:

e wzrost wiedzy wychowankéw nt. procesu usamodzielnienia i przystugujacych swiadczen
e objecie 0sob usamodzielnianych wsparciem adekwatnym do indywidualnych potrzeb

e utrzymanie infrastruktury mieszkan treningowych

e podnoszenie wiedzy opiekundéw na temat zadan i roli w procesie usamodzielnienia

Wskazniki realizacji:

e liczba realizowanych programéw usamodzielnienia

e liczba osob korzystajacych z pomocy prawnej i psychologicznej

e liczba dziatan/warsztatow dla usamodzielnianej miodziezy podnoszgcych kompetencje na rynku
pracy

o liczba prowadzonych mieszkan treningowych, miejsc i osob korzystajacych

e liczba i rodzaj zrealizowanych swiadczen dla 0s6b usamodzielnianych

Cel V Podnoszenie kompetencji kadry systemu pieczy zastepczej

Zadania do realizacji:
1. Udziat w szkoleniach i konferencjach pracownikéw systemu pieczy zastepcze;.

Realizatorzy:
1. MCPR
2. OPZiWR

3. placowki opiekunczo - wychowawcze

Zaktadany efekt:
e profesjonalizacja kadr systemu pieczy zastepczej

Wskazniki realizacji:

e liczba osob uczestniczacych w szkoleniach, kursach, konterencjach
VII. Finansowanie prograntu
- srodki budzetu miasta

- fundusze pozyskane w ramach resortowych programéw osfonowych
- inne srodki pozabudzetowe (projekty tinansowane ze zrodet zewnetrznych)
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VIII. Monitoring i ewaluacja

[stotnym czynnikiem warunkujacym skutecznoé¢ wdrazanych w ramach Programu dziatan jest
wspotpraca pracownikow MCPR, OPZiWR, placéwek opiekunczo - wychowawczych, i podmiotow
dziatajacych w obszarze pieczy zastgpczej, w tym sadu, kuratorow, placéwek ochrony zdrowia
1 oswiaty, organizacji pozarzagdowych.

Ewaluacja ma na celu analiz¢ skutecznosci, efektywnosci i trafnosci realizacji Programu. Polega
ona na weryfikacji zrealizowanych zadan, w tym stopnia osiggniecia poszczegolnych wskaznikow.
Wyniki ewaluacji begda stanowi¢ podstawe do sformulowania celow i zadan umieszczonych
w programie w kolejnych latach.

Monitorowanie i ewaluacja Programu bedzie odbywac si¢ poprzez sprawozdawczos¢
realizatoréw Programu, wraz z ktora przedktadane bedg ewentualne propozycje i wnioski w zakresie
wprowadzenia zmian w jego tresci. Sprawozdania beda sktadane do dnia 31 stycznia kazdego roku
do Miejskiego Centrum Pomocy Rodzinie w Zamosciu, ktére jest koordynatorem Programu.
Kompleksowe sprawozdanie z realizacji ,,Programu rozwoju pieczy zast¢pczej na terenie Miasta
Zamos$¢ w latach 2025 — 20277 za dany rok bedzie przedkladane Radzie Miasta Zamos$¢ wraz
ze sprawozdaniem rocznym z dziatalnosci MCPR.

DYREKTO

Hally
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UZASADNIENIE

Na podstawie art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2025 roku, poz. 49) do zadan wiasnych powiatu nalezy
opracowanie 1 realizacja 3-letnich programéw dotyczgcych rozwoju pieczy zastepczej zawierajgcych
m.in. plan rozwoju rodzinnej pieczy zastgpczej, plan ograniczania liczby dzieci w instytucjonalnej
pieczy zastgpczej, limit rodzin zastgpczych zawodowych na dany rok kalendarzowy, uwzgledniajacy
zalozenia wynikajace z planu rozwoju rodzinnej pieczy zastgpczej, koniecznosé zapewnienia
dzieciom z terenu powiatu rodzinnej pieczy zastgpczej oraz ograniczanie liczby dzieci w
instytucjonalnej pieczy zastgpczej. Poprzedni program obowiazywal w latach 2021-2024. Program
rozwoju pieczy zastgpczej nakresla kierunki dziatan, ktdrych gtéwnym celem jest rozwdj i wspieranie
rodzinnych form pieczy zastgpczej oraz jakosciowy rozwdj placéwek opiekunczo — wychowawczych

funkcjonujacych na terenie miasta Zamosc.
REKTQR
Ung Rythk

Majac powyzsze na uwadze przyjecie Programu jest zasadne.
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