UCHWALA NR .....cceeeee neses
RADY MIASTA ZAMOSC

w sprawie stwierdzenia braku wlasciwosci Rady Miasta Zamo$¢ do rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153)
oraz art. 223 §1, art. 229, art. 237 §3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 2024r. poz. 572 z p6zn. zm.) Rada Miasta Zamos¢ uchwala co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢ brak wlasciwosci Rady Miasta Zamo$¢ do rozpatrzenia skargi z dnia 4 lipca 2025 r.
z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowiacym zalacznik do uchwaty.
§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Zamo$¢ do zawiadomienia skarzgcego o sposobie
zalatwienia skargi.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miasta Zamosc¢.
§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaly Nr ......ccecvcueee.
Rady Miasta Zamo$¢

Uzasadnienie

W dniu 4 lipca 2025 r. na adres mailowy: rada@zamosc.pl wptyneta ,,Skarga na wypowiedz radnego Rady
Miasta Zamo$¢ Wiestawa Nowakowskiego” Zgodnie ztrescig art. 227 Kodeksu postepowania
administracyjnego przedmiotem skargi moze by¢ w szczeg6lnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie
zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub intereséw
skarzacych, atakze przewlekle Iub biurokratyczne zatatwianie spraw. Zgodnie z przepisem
art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego, jezeli przepisy szczegélne nie okreslaja innych
organéw wiasciwych do rozpatrywania skarg, organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan
lub dziatalnosci: wéjta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych,
Jjest rada gminy (miasta). Z powyzszego wynika, Zze rada gminy posiada kompetencje do rozpatrzenia skargi
na organ wykonawczy gminy, nie ma natomiast uprawnien by rozpatrywaé skarge na radnego rady gminy.
W obowigzujacym stanie prawnym brak jest mozliwosci rozpatrywania przez rade gminy (miasta) skargi
na radnego. Przepisy obowigzujacego prawa dotyczace postepowania skargowego uregulowane w Kodeksie
postgpowania administracyjnego nie wskazuja rady gminy (miasta) jako organu wlasciwego do rozpatrzenia
skargi na sposob wykonywania mandatu radnego czy jego zachowan lub wypowiedzi. Zgodnie z trescig
przepisu art. 23 ustawy z dnia o samorzadzie gminnym radny obowiqgzany jest kierowaé si¢ dobrem wspdlnoty
samorzgdowej gminy. Radny utrzymuje stalq wigz z mieszkavicami oraz ich organizacjami, aw szczegélnosci
przyjmuje zglaszane przez mieszkanicéw gminy postulaty i przedstawia je organom gminy do rozpatrzenia,
nie jest jednak zwigzany instrukcjami wyborcéw. Mandat radnego to zbior praw i obowiazkow reprezentanta
wspdlnoty samorzadowej, ktory obejmujac swoja funkcje, obowiazuje sie¢ przestrzega¢ prawa i rzetelnie
wykonywac obowiazki.

O tym, ze mandat radnego jest wolny, swiadczy niezwigzanie radnego instrukcjami wyborcow. Mieszkancy
nie moga zmusié radnego do okreslonych dziatan. Za wyniki zgodnych
z prawem dziatan wynikajagcych z wykonywania mandatu radny ponosi przed wyborcami jedynie
odpowiedzialnos¢ polityczna, ktéra jest weryfikowana podczas wybordéw do rady nastgpnej kadencji. Mandat
radnego jest wolny od instrukcji wyborcéw. Tym bardziej wolny jest od odpowiedzialnosci przed innymi
radnymi, przewodniczacym rady, przewodniczacym komisji (wyr. WSA w Krakowie z9.3.2004 r., II SA/Kr
3167/03,). W zakresie sposobu czy rzetelnosci wykonanych obowiazkéw radny ponosi odpowiedzialnosé tylko
przed wspolnota samorzadowa. Weryfikacja prawidtowosci wykonywania tych obowigzkéw nastepuje za$
poprzez wybory, w ktérych wspolnota moze wyrazié aprobate lub dezaprobate dla pracy danego radnego,
udzielajac mu lub nie, nowego mandatu do jej reprezentowania. Oznacza to w szczegdlnosci, ze radny
reprezentuje cata wspélnote samorzadowa, tzn. wszystkich mieszkaficéw gminy. Nie wolno radzie stosowac
wobec radnego zadnych srodkéw dyscyplinujacych czy tez uprawnien do zawieszenia jej w funkcji radnego.
Zaden przepis prawa nie upowaznia rady do stosowania takich srodkéw w stosunku do radnego. Poglad taki
wyrazit Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego siedziba wLodzi zdnia 19 wrzesnia 2014 r.
IIT SA/E.d 676/14, NSA w wyrokach z 14 listopada 2003 r. w spr. Il SA 2197/03, z 17 listopada 1995 r. w spr.
SA/Wr 2515/95 iz 6 listopada 2002r. wspr. II SA 1968-1974/02, WSA w Krakowie w wyroku z24
pazdziernika 2007 r. w spr. IIl SA/KR 625/07 i WSA w Kielcach w wyroku z 22 sierpnia 2013 r. w spr. II
SA/KE 449/13.

W zwiazku z powyzszym, uwzgledniajgc istniejacy stan prawny analizowanej sprawy stwierdzi¢ nalezy,
iz Rada Miasta Zamos¢ nie jest organem wilasciwym do rozstrzygania w przedmiocie skargi na zachowanie

osoby wchodzacej w sktad tego organu kolegialnego. QD% —
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