UCHWALA NR........... [ 2028
RADY MIASTA ZAMOSC

w sprawie przyjecia Lokalnego Programu Pomocy Spolecznej na rok 2026

Na podstawie art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2025 r.
poz. 1214) Rada Miasta Zamos¢ uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyja¢ Lokalny Program Pomocy Spotecznej na rok 2026 w tresci stanowigcej zatgcznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Prezydentowi Miasta Zamos$c¢.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Sprawdzitem pod wzgledem

formalno-prawnym
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Zatacznik do uchwaty Nr .............. e /2025
Rady Miasta Zamos¢
Zdiing te D 2005 1,

Lokalny Program Pomocy Spolecznej
na rok 2026

Akceptuje:

Zaup. Prezyd

pca Prezydenta Miasta
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Wstep

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa, majaca na celu wspieranie 0sdb
irodzin w przezwycigzaniu trudnych sytuacji zyciowych, z ktérymi osoby nie sg w stanie sobie poradzié
wykorzystujagc wilasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Zadaniem pomocy spoltecznej jest
zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym poprzez podejmowanie dziatan zmierzajacych
do zyciowego usamodzielnienia 0s6b i rodzin oraz ich integracji ze Srodowiskiem.

Podstawg prawng opracowania i realizacji lokalnego programu pomocy spotecznej jest art. 110 pkt
10 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, zgodnie z ktérym rada gminy opracowuje
i kieruje do wdrozenia lokalne programy pomocy spoteczne;j.

Lokalny Program Pomocy Spotecznej na 2026 rok opracowano w oparciu o diagnoze srodowiska
1 oceng wystepujacych na terenie Zamoscia zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia
z pomocy spotecznej zawarte w ,,Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Miasta Zamos$¢ na
lata 2021-2030”.

W ramach Lokalnego Programu Pomocy Spotecznej na rok 2026 przewiduje si¢ zlecenie
do realizacji nastgpujacych zadan z zakresu pomocy i integracji spotecznej oraz udzielenie dotacji
naten cel zgodnie z wustawg o pomocy spolecznej w trybie okreslonym w ustawie
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 roku (t.j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 1491 z pézn. zm.):

1) prowadzenie Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego w ZamosSciu,

2) zapewnienie schronienia osobom bezdomnym oraz dzialania na rzecz os6b bezdomnych —
prowadzenie schroniska dla bezdomnych,

3) wsparcie dzialan w zakresie reintegracji spoteczno-zawodowej,

4) dozywianie oséb i rodzin dotknigtych ubéstwem poprzez pozyskiwanie i bezplatne wydawanie
zywnoSci mieszkancom Miasta Zamosé,

5) uslugi opiekuncze i specjalistyczne, w tym dla os6b z zaburzeniami psychicznymi.

Program jest zgodny z ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U.
z 2025 r. poz. 1214) oraz z ustawg z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z
2025 r. poz. 83 z p6zn. zm.).

Warunkiem realizacji zadan z zakresu pomocy i integracji spofecznej zawartych w Lokalnym
Programie Pomocy Spotecznej jest przyjecie programu uchwata Rady Miasta Zamos¢ i zabezpieczenie
Srodkow finansowych na jego realizacje w budzecic Miasta Zamo$¢.

Program finansowany bedzie w oparciu o:

— $rodki z budzetu Miasta Zamos¢,

— dotacje i granty pozyskane z funduszy rzadowych i samorzadowych,
- Srodki pozyskane z funduszy Unii Europejskie;j,

— srodki pozyskane od sponsoréw i darczyncow.

W przypadku zwiekszenia w trakcie roku budzetowego srodkéw finansowych w budzecie miasta
na realizacje poszczegodlnych zadan zawartych w niniejszym Programie, mozliwe jest przekazanie tych
srodkéw w ramach dotacji bez koniecznosci wprowadzania zmian do Programu.
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Zadanie Nr 1
Prowadzenie Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego w Zamosciu

L Wstep:

Miasto Zamos¢, realizujgc zadania z zakresu polityki spolecznej oraz odpowiadajgc na potrzeby
0s6b z niepetnosprawnos$ciami, kontynuuje dziatania w ramach rzadowego Programu ,,Centra
opiekunczo-mieszkalne”, przyj¢tego przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. W ramach
Modutu T Programu pozyskano srodki finansowe na budowe Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego
(zwane dalej COM) zlokalizowanego przy ul. Gérnej 53 w Zamosciu, ktére zgodnie z art. 51 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1214) stanowi form¢ osrodka
wsparcia. Funkcjonowanie COM wpisuje si¢ w cele okreslone w ,,Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Miasta Zamo$¢ na lata 2021-2030 oraz w ,,Samorzagdowym programie dziatan na rzecz
0sdb niepelnosprawnych Miasta Zamos¢ na lata 2020-2026".

Ustugi  Centrum  Opiekunczo-Mieszkalnego adresowane s3 do dorostych  oséb
z niepetnosprawnos$cig. Oferta COM obejmuje $wiadczenie ustug w formie pobytu dziennego lub
catodobowego, w szczegolnosci dla 0sdb, ktére z uwagi na stan zdrowia lub inne uwarunkowania nie
sg w stanie korzysta¢ z ustug innych osrodkéw wsparcia, a wymagaja takiej pomocy. Zapewnienie tej
formy wsparcia pozwoli na poprawe kondycji psychofizycznej uczestnikéw, przeciwdzialanie ich
wykluczeniu i izolacji spolecznej, a takze bedzie istotnym elementem lokalnego systemu pomocy
spotecznej, ukierunkowanego na rozwdj zréznicowanych, dostepnych i adekwatnych do potrzeb form
wsparcia srodowiskowego oraz instytucjonalnego.

II. Cel zadania:

Glownym celem funkcjonowania COM w Zamosciu jest wzmocnienie i uzupetnienie lokalnego
systemu wsparcia 0s6b z niepelnosprawnosciami poprzez zapewnienie kompleksowej opieki,
rehabilitacji i integracji spolecznej w formie pobytu dziennego oraz calodobowego, zgodnie
z zalozeniami Programu ,,Centra opiekunczo-mieszkalne”.

COM oferuje ustugi z zakresu opieki, pielegnacji oraz szeroko rozumianego wsparcia
funkcjonalnego. Swiadczona pomoc obejmuje m.in.:
— wsparcie w obszarze zdrowia, pielegnacji oraz profilaktyki pogtebiania si¢ niepetnosprawnosci,
— dziatania ukierunkowane na stymulacj¢ i rozwoj sprawnosci ruchowej oraz kompetencji
poznawczych 1 spotecznych,
— tworzenie warunkéow do niezaleznego, samodzielnego i godnego zycia, dostosowanych do
indywidualnych mozliwosci i potrzeb uczestnikow,
— poprawg jakosci zycia 0sdb z niepelnosprawnosciami w ich srodowisku lokalnym,
— zapewnienie adekwatnej pomocy dostosowanej do wieku, stanu zdrowia i poziomu
samodzielnosci,
— odcigzenie opiekunow faktycznych, ktérzy na co dzien sprawujg opieke nad osobami
Z niepetnosprawnosciami.
Realizacja powyzszych zadan ma na celu nie tylko zapewnienie statego wsparcia osobom
z niepetnosprawnosciami, ale rowniez przeciwdziatanie ich marginalizacji oraz wzmacnianie integracji
spotecznej. COM stanowi istotny element lokalnej infrastruktury wsparcia, odpowiadajgcy na rosngce
potrzeby mieszkancéw i uzupelniajacy dotychczasowe formy pomocy oferowane w ramach systemu
pomocy spotecznej.

III. Adresaci zadania:
Uczestnikami COM bedg pelnoletni mieszkancy Miasta Zamosé, posiadajacy orzeczenie
o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczenie réwnowazne, zgodnie
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z ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 913 z p6zn. zm.).

Kierowanie do COM odbywa¢ si¢ bedzie w drodze decyzji administracyjnej, wydawanej przez
Miejskie Centrum Pomocy Rodzinie w Zamo$ciu, po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu
srodowiskowego, zgodnie z przepisami ustawy o pomocy spofecznej (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1214).

Szczegotowe zasady ponoszenia odptatnosci przez uczestnikoéw za pobyt w Centrum Opiekunczo-
Mieszkalnym reguluje stosowna uchwata Rady Miasta Zamo$¢. Uczestnik nie ponosi odptatnosci, jezeli
koszt jego pobytu w COM, wraz z zakresem $wiadczonych uslug, nie przekracza wysokosci
dofinansowania przyznanego w ramach rzgdowego Programu ,,Centra opiekunczo-mieszkalne”.
Uzyskane wptywy z odptatnosci beda przeznaczane na wydatki zwigzane z funkcjonowanie COM.

IV, Realizacja zadania:

Prowadzenie COM zostanie powierzone organizacji pozarzgdowej wylonionej w drodze otwartego
konkursu ofert, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoéci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1491 z pdzn. zm.). Osrodek usytuowany
jest wnowo wybudowanym budynku o catkowitej powierzchni 500 m? (396,72 m? powierzchni
uzytkowej), zlokalizowanym przy ul. Gérnej 53. Obiekt stanowi wiasno$¢ Miasta Zamo$¢ i jest
dostgpny do potrzeb 0s6b z niepelnosprawnosciami, w tym w zakresie dostepnosei architektonicznej
oraz funkcjonalnosci przestrzeni. Rozpoczecie dziatalnosci COM nastapito 1 lutego 2025 roku.

Centrum Opiekunczo-Mieszkalne w Zamosciu dysponuje 20 miejscami, w tym: 8 w formie pobytu
catodobowego oraz 12 w formie pobytu dziennego. W ramach pobytu dziennego COM funkcjonowaé
bedzie od poniedziatku do pigtku. Natomiast uczestnicy pobytu catodobowego bedg mieé¢ zapewniona
opieke i dostgp do ustug przez 7 dni w tygodniu.

Podmiot prowadzacy COM zobowigzany bedzie do posiadania dokumentéw organizacyjnych
placéwki, w tym regulaminu organizacyjnego oraz regulaminu dla uczestnikéw COM, a takze
zobowigzany do zapewnienia kadry posiadajacej wymagane kwalifikacje zgodnie z wytycznymi
Programu ,,Centra opiekunczo-mieszkalne”.

Zgodnie z zapisami Programu ,Centra opiekuficzo-mieszkalne” — edycja 2021, podmiot
prowadzacy COM jest zobowiazany do realizacji ustug opiekuficzych oraz specjalistycznych ustug
opiekunczych, ktérych zakres okre§lony zostal w Rozporzgdzeniu Ministra Polityki Spolecznej z dnia
22 wrzesnia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekufczych.

Ustugi opiekuncze obejmujg w szczeg6inosei:
e pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych,
¢ opieke higieniczna,
» pielegnacje zalecong przez lekarza,
e zapewnienie kontaktéw z otoczeniem.

Specjalistyczne ustugi opiekuncze musza by¢ dostosowane do szczegdlnych potrzeb wynikajacych
z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci, realizowane przez osoby posiadajace odpowiednie,
specjalistyczne przygotowanie zawodowe, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Zakres i forma swiadczonego wsparcia zostanie kazdorazowo indywidualnie uzgodniony pomiedzy
uczestnikiem a kierownikiem COM, z uwzglednieniem potrzeb oraz mozliwosci psychofizycznych
osoby korzystajacej ze wsparcia. W szczegdlno$ci obejmowad bedzie:

- zabezpieczenie potrzeb zdrowotnych i pielegnacyjnych,
- zapobieganie wtornym powiktaniom zdrowotnym,

- rehabilitacje,

— udziat w terapiach zajeciowych,
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— rozwijanie i/lub utrzymywanie posiadanego poziomu sprawnosci w zakresie: samoobstugi,
samodzielnosci zyciowej, kontaktow spotecznych, pielegnowania kontaktéw z rodzing
1 otoczeniem, a takze rozwdj zainteresowan,
— organizowanie czasu wolnego, w tym udzial w formach rekreacji i aktywnosci spotecznej
z wykorzystaniem zasobow $rodowiska lokalnego,
— zapewnienie warunkéw bytowych i zamieszkania dla 8 uczestnikéw pobytu catodobowego.
Podmiot prowadzacy Centrum Opiekunczo-Mieszkalne zobowigzany bedzie do prowadzenia
systematycznej wspotpracy z rodzinami oraz opiekunami faktycznymi uczestnikow. W szczegdlnosci
w zakresie biezacego informowania osdb wskazanych przez uczestnika o stanie jego zdrowia, a takze o
wszelkich istotnych zmianach dotyczacych funkcjonowania uczestnika w placéwce oraz biezacych
potrzebach. Uczestnikom zapewnione bedzie wyzywienie zgodne z obowiazujacymi normami oraz
wskazaniami dietetycznymi wynikajacymi ze stanu zdrowia: w przypadku pobytu dziennego — co
najmniej dwa positki ($niadanie i obiad), natomiast przy pobycie catodobowym — minimum trzy positki
($niadanie, obiad, kolacja). Wyzywienie organizowane bedzie w formie cateringu.
Uczestnikom pobytu dziennego oraz catodobowego, ktorzy bedg wymagali transportu, transport
zostanie zapewniony przez COM.
Funkcjonowanie COM powinno by¢ zgodne z zapisami okreslonymi w Programie ,,Centra
opiekunczo-mieszkalne” oraz obowigzujgcymi przepisami prawa.
Szczegdtowe zasady dotyczace realizacji zadania zostang okre$lone w ogloszeniu o otwartym
konkursie ofert na realizacj¢ zadania "Prowadzenie Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego w Zamosciu".
COM bedzie wspotpracowaé z Miejskim Centrum Pomocy Rodzinie w Zamosciu, lokalnymi
organizacjami pozarzadowymi, placowkami edukacyjnymi oraz medycznymi, w celu zapewnienia
uczestnikom kompleksowej opieki, integracji spotecznej oraz mozliwosci aktywnego uczestnictwa
w zyciu lokalnej spotecznosci.

V. Zaktadane efekty

Funkcjonowanie Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego (COM) w Zamosciu przynosi¢ bedzie
wymierne korzysci zarowno dla uczestnikéw Programu, jak i dla spotecznosci lokalnej. Placowka
zapewni specjalistyczng opieke oraz bezpieczne i1 komfortowe warunki pobytu dla osdéb
z niepetnosprawnos$ciami, zwigkszajac ich dostgp do kompleksowych ustug dostosowanych
do indywidualnych potrzeb. Nowoczesne wyposazenie oraz odpowiednio zaprojektowana
infrastruktura umozliwi uczestnikom prowadzenie bardziej niezaleznego i godnego zycia.

Oczekiwane efekty funkcjonowania COM:

— wzmocnienie lokalnego systemu wsparcia — rozszerzenie katalogu dostgpnych ustlug
opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych, dostosowanych do indywidualnych
potrzeb oséb z niepelnosprawnosciami,

— poprawa jakoSci zycia os6b z niepelnosprawnosciami — zapewnienie odpowiednich
warunkéw do funkcjonowania w Srodowisku lokalnym oraz aktywne wiaczenie spoleczne oséb
dotychczas pozostajagcych poza systemem opieki lub korzystajacych z ograniczonego wsparcia
w domu,

— zapewnienie opieki adekwatnej do potrzeb i mozliwosci — $wiadczenie pomocy
uwzgledniajgcej wiek, stan zdrowia, poziom samodzielnosci oraz indywidualne preferencije
uczestnikow, z poszanowaniem ich godnosci, autonomii i prawa do samostanowienia,

— wsparcie dla rodzin i opiekunéw 0sob z niepetnosprawnosciami — odcigzenie faktycznych
opiekundw poprzez umozliwienie czasowego lub stalego przekazania opieki nad osoba
z niepetnosprawnosciag do wyspecjalizowanej placéwki, co przektada sie na wigksza mozliwosé
aktywnosci zawodowej, spotecznej i osobistej cztonkdw rodzin oséb z niepetnosprawnosciami.

Realizacja powyzszych celéw wplynie bezposrednio na podniesienie jakosci zycia o0séb
z niepetnosprawnos$ciami na terenie Miasta Zamo$¢. COM stanie si¢ takze waznym elementem
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integracji spotecznej i budowania lokalnej wspdlnoty solidarnej, otwartej na potrzeby wszystkich jej
cztonkdw.

VI. Planowana dotacja na realizacje zadania:
Centrum Opiekunczo-Mieszkalne w Zamosciu finansowane bedzie:
— ze $Srodkoéw zewnetrznych pozyskanych ze srodkéw Funduszu Solidarno$ciowego w ramach
Modutu IT rzagdowego Programu ,,Centra opiekunczo-mieszkalne”,
— z oplat wnoszonych przez uczestnikéw — zasady odptatnosci okresla stosowna uchwata Rady
Miasta Zamos¢,
— ze $rodkéw wiasnych budzetu Miasta Zamos¢.
W ramach Modutu II mozliwe jest uzyskanie refundacji cz¢sci wydatkow ze $rodkéw Funduszu
Solidarnosciowego. Wsparcie z Funduszu Solidarno$ciowego przystugiwaé bedzie w kwocie
uzaleznionej od rzeczywistego wykorzystania miejsc.

Planowana kwota dotacji na funkcjonowanie Centrum Opiekuriczo-Mieszkalnego w Zamosciu
na 2026 rok wynosi: 1 550 000,00 z1.
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Zadanie Nr 2
Zapewnienie schronienia osobom bezdomnym oraz dzialania na rzecz os6b bezdomnych —
prowadzenie schroniska dla bezdomnych

L Wstep

Osoba bezdomna w ustawie o pomocy spotecznej zdefiniowana jest jako ,,0soba niemieszkajgca
w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie praw lokator6w i mieszkaniowym zasobie
gminy, i niezameldowana na pobyt staty, w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci, a takze osoba
niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym i zameldowana na pobyt staly w lokalu, w ktéorym nie ma
mozliwosci zamieszkania”. Osoba, ktéra nie posiada schronienia staje si¢ catkowicie zalezna
od otaczajacego ja Swiata.

Bezdomno$¢ to stan, ktéry moze wptywad na kondycje zdrowia, jednak w szerszym ujeciu staje
si¢ zrodlem powaznego problemu jakim jest izolacja spoteczna. Cztowiekowi odsunigtemu od
spoteczenstwa nieodtacznie towarzysza trudnosci w wykonywaniu podstawowych czynnosci, dlatego
stopniowo staje si¢ niezdolny do samodzielnego zycia. Marginalizacja sprawia, ze osoby bezdomne nie
probuja podjaé si¢ zadnej pracy, co doprowadza je do ubdstwa. Analizujac to zjawisko nie mozna
jednoznacznie stwierdzi¢ czy bezdomnos$¢ jest skutkiem czy przyczyng wykluczenia takich oséb.
Niektore przyczyny naktadajg si¢ na siebie. W kregu zagrozonych bezdomnoscia znajdujg si¢ osoby lub
rodziny narazone na utratg tytulu prawnego do lokalu lub mozliwosci zamieszkiwania w lokalu
dotychczasowym, wobec, ktdrych toczy si¢ postepowanie eksmisyjne, orzeczono eksmisj¢ lub ktérym
wypowiedziano umowe najmu, posiadajgcych zadluzenie czynszowe, wobec ktdrych wynajmujacy
planuje zlozenie wniosku o eksmisje, zamieszkujacych tymczasowo u rodziny, przyjaciét oraz
zajmujacych mieszkanie bez tytutu prawnego, zyjacych w lokalach niebezpiecznych i nieodpowiednich
do zamieszkania, rozpad rodziny m.in. z powodu choroby alkoholowe;j.

Okreélenie liczby 0séb bezdomnych jest niezbednym dziataniem zmierzajacym do poznania
skali bezdomnosci w Polsce. W tym celu Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej cyklicznie
przeprowadza ogdlnopolskie badanie dot. sytuacji oséb bezdomnych. Jednostkg przeprowadzajacg spis
na terenie Miasta Zamo$¢ bylo Miejskie Centrum Pomocy Rodzinie w Zamosciu. Aby zapewnié
prawidlowy przebieg dzialan zostata powotana osoba koordynujgca. W trakcie realizacji
ogdlnopolskiego badania w ciggu jednej nocy nalezalo dotrze¢ do oséb bezdomnych oraz wypetnié
z nimi papierowy kwestionariusz.

Tabela 1. Liczba 0séb bezdomnych w Polsce w poszczegdlnych latach w podziale na pleé

2017 r. 33.408 27.911 83,55 % 5.497 16,45 %
2019. 30330 25.369 83,6% 4.961 16,4%
2024 r. 31042 24.880 80% 6.162 20%

Zrédlo: MRPIPS, Wyniki Og6lnopolskiego badania liczby oséb bezdomnych 2017, 2019, 2024.

Z pordéwnania badan przeprowadzonych w poszczegdlnych latach wynika, iz ogdlna liczba os6b
bezdomnych zmienia si¢. Spada ogélna liczba bezdomnych me¢zczyzn, natomiast wzrasta liczba
bezdomnych kobiet. Wérdéd przebadanych w 2024 r., az 21% os6b bezdomnych przebywalo
w przestrzeni publicznej oraz miejscach niemieszkalnych, w poréwnaniu do 2017 r. nastapit wzrost
o 1,5 %.

Wyniki badan z terenu Zamoscia przedstawia Tabela 2.

1

zd mnyc

polskiego

. Ogotem liczba 0séb bezdomn kch

Megzczyzn 42 37 43
Kobiet 0 2 0
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W1y

w schronisku
w osrodkach (ODON, OIK)

w zakladzie Karnym lub areszcie Sledczym
tost h

Z Zamoscia: | 31 27 31
spoza terenu Zamoscia 11 12 12
Zrédlo: sprawozdania MCPR

Powyzsze dane wskazujg, iz liczba os6b bezdomnych z terenu Zamoscia jest raczej stata
i wynosi ok. 30 os6b. Sa to gtéwnie me¢zezyzni. Schronisko dysponujgc 33 miejscami noclegowymi
zapewnia rocznie schronienie ponad 40 osobom. Osoby bezdomne przemieszczajg sie w trakcie roku
po cafej Polsce, opuszczajg Schronisko i ponownie do niego wracaja w réznych odstepach czasu.
Osobom bezdomnym z terenu innych gmin udzielana jest pomoc dorazna oraz podejmowane sa
dziatania zmierzajace do powrotu tej osoby na teren gminy ostatniego pobytu.

Tabela 3. Deklarowany okres pozostawania w bezdomnosci z podziatem na wiek na podstawie badania ankietowego
przeprowadzonego w 2024 na zlecenie MRPiPS

Okres pozostawania w bezdomnosci

18-25 lat

0 0 0 0 0 0 0 0
26-40 lat 0 0 1 1 1 2 1 0
41-60 lat 0 0 1 4 4 2 5 1
Powyzej 60 lat 1 1 0 3 2 5 3 3

Zrédio: Dane MCPR

Z ww. badan wynika, iz 94% o0so6b bezdomnych pozostawato w kryzysie bezdomnosci duzej
niz rok. Najwigcej 0séb bezdomnych pozostajacych w kryzysie bezdomnosei byto w wieku powyzej
41 lat. Wérod oséb bezdomnych na dzien badania nie byto mezczyzn w wieku do 25 r.z. Dwie osoby
odmoéwity podania szczegétowych informacji na swéj temat.

Wsparcie 0s6b bezdomnych jest obowiazkowym zadaniem natozonym na stuzby publiczne,
zaréwno rzagdowe jako i samorzadowe przez ustawg o pomocy spotecznej. Jednym z wazniejszych
dokumentéw krajowych w tym obszarze jest ,,Strategia rozwoju ustug spolecznych, polityka publiczna
do roku 2030 (z perspektywa do 2035 r.)”, ktéra zaklada realizacje procesu deinstytucjonalizacji, czyli
przechodzenia od opieki o charakterze instytucjonalnym do wsparcia w formie mieszkaniowe;.
Strategia w tym zakresie jest skorelowana z dokumentami na poziomie europejskim, ktére w obszarze
bezdomnosci promuja dziatania oparte na metodzie ,,Housing First - Najpierw Mieszkanie". Potrzebe
wsparcia mieszkaniowego oséb bezdomnych ujgto takze w ,,Mapie potrzeb w zakresie infrastruktury
edukacyjnej i spotecznej w wojewoddztwie lubelskim”.

Na poziomie lokalnym zalecany jest model rozwigzywania probleméw spotecznych opisany
w podrgczniku pn. ,Model Gminny Standard Wychodzenia z Bezdomnosci” (2014). Wskazany
standard jest elementem szerszej polityki spotecznej i obejmuje dziatania na trzech poziomach:
prewencji, interwencji i integracji. Zawiera katalog wystandaryzowanych ustug skierowanych do oséb
bezdomnych i zagrozonych bezdomnos$cia w takich obszarach jak: partnerstwo lokalne, praca socjalna,
mieszkalnictwo i pomoc dorazna, zdrowie, zatrudnienie i edukacja, streetworking.

Szczegodlnie wazne dla oséb bezdomnych jest wsparcie w postaci zapewnienia schronienia
tj. noclegowni, schronisk, mieszkan treningowych, wsparcia finansowego, rzeczowego oraz
psychologicznego.
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Tabela 4. Liczba 0sob korzystajgcych ze $wiadczen pomocy spotecznej z powodu bezdomnosci

S Rok | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Liczba oséb korzystajacych ze $wiadczen pomocy spolecznej z powodu
bezdomnosci 53 61 58 53
Zrédto: sprawozdania MCPR

Na terenie Zamoscia problem bezdomnosci dotyczy gltownie mezczyzn. W przypadku
koniecznos$ci zapewnienia schronienia kobiecie, pomoc dorazna dla kobiety w kryzysie bezdomnosci
jest udzielana w Osrodku Interwencji Kryzysowej, natomiast schronienie na dluzszy okres jest
udzielane jest przez schronisko dla bezdomnych kobiet usytuowane na terenie innego powiatu w drodze
zawartego porozumienia.

Schronienie dla mgzczyzn od wielu lat zapewnia Schronisko dla Bezdomnych w Zamosciu przy
ul. Orlicz - Dreszera 2, ktére posiada 33 miejsca noclegowe. Schronisko spetnia standardy okreslone
w Rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 kwietnia 2018 roku
w sprawie minimalnych standardéw noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych, schronisk dla 0os6b
bezdomnych z ustugami opiekunczymi i ogrzewalni (tj. Dz. U z 2018 r., poz. 896). Schronisko
zapewnia calodobowa opieke, wyzywienie, srodki czystosci i higieny osobistej oraz pomoc dorazng w
postaci: noclegu, positku, kapieli i odziezy. Zgodnie z zapisami art. 48a ustawy o pomocy spotecznej
udzielenie schronienia nast¢puje poprzez przyznanie tymczasowego miejsca w schronisku dla oséb
bezdomnych, ktére podpisaty kontrakt socjalny, ktére sg zdolne do samoobstugi, ktorych stan zdrowia
nie zagraza zdrowiu i zyciu innych oséb przebywajacych w placoéwce.

W celu zabezpieczenia potrzeb oséb bezdomnych Miasto Zamos$é/Miejskie Centrum Pomocy
Rodzinie podpisato umowe o §wiadczenie ustug schronienia ze Stowarzyszeniem Monar - Schronisko
dla Oséb Bezdomnych MARKOT w Chelmie. Schronisko zapewnia catodobowy pobyt osobie
bezdomnej zaréwno kobietom jak i me¢zczyznom wraz z zapewnieniem niezbednych warunkéw
socjalnych dla osob bezdomnych oraz prowadzenie pracy socjalnej. W 2024 r. do Schroniska
w Chelmie skierowano 4 osoby bezdomne, tj. 2 kobiety i 2 m¢zczyzn.

Ponadto Miasto Zamo$¢ /Miejskie Centrum Pomocy Rodzinie w Zamosciu w 2024 roku
podpisalo umowe ze Stowarzyszeniem Akademii Innowacji Spolecznych o $wiadczenie ustug
schronienia w Schronisku dla 0séb bezdomnych z ustugami opiekuniczymi. Osoby bezdomne pomoc
w formie schronienia mogty uzyska¢ w Schronisku z ustugami opiekuniczymi w miejscowosci Gwizdaj
(Przeworsk). W 2024 r. 2 osoby zostaty skierowane do ww. Schroniska z ustugami opiekunczymi.

Tabela 5. Liczba os6b przebywajacych w Schronisku w poszcezegdlnych miesiacach w latach 2022 — 2024 r. wraz
ze wskaznikiem wykorzystania miejsc

Liczba 0séb bezdomnych w 2022 31 31} 29| 28| 25| 25| 23| 22¢f 23| 21| 28 28

Wskaznik wykorzystania miejsc w 2022 | 94% | 94% | 88% | 85% | 76% | 76%|70% | 67% | 70% | 64% | 85% | 85%
Liczba 0séb bezdomnych w 2023 20| 28| 28| 23| 22| 23| 24| 24| 25| 25| 30| 30
Wskaznik wykorzystania miejsc w 2023 | 88% | 85% | 85% | 70% | 67% | 70% | 76% | 73% | 76% | 76% | 91% | 91%

Liczba 0s6b bezdomnych w 2024 31 31| 29| 28| 25| 25| 23| 22| 23| 21| 28| 28

Wskaznik wykorzystania miejsc w 2024 | 94% | 94% | 88% | 85% | 76% | 76% | 70% | 67% | 70% | 64% | 85% | 85%

Zrédio: Dane MCPR

Z powyzszych danych wynika, ze w latach 2022 — 2024 w poszczegdlnych miesigcach
kalendarzowych w Schronisku przebywato srednio 26 mieszkancow, co stanowi 79 % wykorzystania
miejsc noclegowych w Schronisku.
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Zrédta utrzymania os6b przebywajacych w Schronisku ilustruje Tabela 6.

Tabela 6. Liczba 0s6b posiadajacych zrddto utrzymania i korzystajacych ze schronienia w latach 2022 -2024 r

20
Liczba 0s6b bezdomnych posiadajacych state Zrédlo utrzymania, w tym: 15 14 18
renta 4 2 2
emerytura 3 3 6
zasitek staty 8 9 10
Liczba mieszkancéw Schroniska ogotem 48 40 45
% 0s6b bezdomnych w Schronisku posiadajacych state zrédto utrzymania |  31% 35% 40%

Zrédto: Dane MCPR

Z powyzszego zestawienia wynika, iz kazdego roku w Schronisku przebywa co najmniej 31%
mezczyzn posiadajacych state Zrodto utrzymania i procent ten w kazdym roku jest wiekszy. Natomiast
biorgc pod uwage rodzaj swiadczenia widaé, iz sg to osoby w wieku poprodukcyjnym oraz osoby
niepetnosprawne z réznym stopniem niepetnosprawnosci.

Bezdomnos¢ w gtéwnej mierze wynika z braku zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych. Pomoc
mieszkaniowa dla mieszkancow Miasta Zamo$¢, w tym dla o0séb bezdomnych, polega
na wynajmowaniu osobom o niskich dochodach lokali z mieszkaniowego zasobu Miasta Zamos$¢ po
preferencyjnych stawkach czynszowych. Zagadnienia zwiazane z najmem lokali mieszkalnych
z zasobow Miasta reguluje ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz przepisy prawa miejscowego
tj. Uchwata NR XXX1/483/2021 Rady Miasta Zamos$¢ z dnia 22 kwietnia 2021 r. w sprawie ustalenia
zasad wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzgcych w skiad mieszkaniowego zasobu Miasta
Zamo$¢. Do poprawy warunkdw zamieszkiwania poprzez zawarcie umowy najmu uprawnione sg m.in.
osoby przebywajace w placoéwkach zapewniajacych pobyt osobom bezdomnym oraz osoby
zamieszkujace w lokalach niespetniajacych wymagan dla pomieszczeni przeznaczonych na staty pobyt
ludzi. Miasto Zamos$¢ kazdego roku odzyskuje lokale mieszkalne, ktére nastepnie sg przyznawane
osobom, ktérych wniosek zostat pozytywnie zaopiniowany przez Spoteczng Komisje Mieszkaniowa.
Po uzyskaniu statusu osoby uprawnionej do najmu, w pierwszej kolejnosci realizowane sg wnioski m.in.
oséb z orzeczonym stopniem niepelnosprawnosci w stopniu umiarkowanym i znacznym
z uwzglednieniem mozliwosci lokalowych i potrzeb mieszkaniowych wnioskodawcow.

Tabela 7. Liczba mieszkan w dyspozycji Miasta Zamo$¢ oraz zglaszane potrzeby mieszkaficéw w poszczegdlnych latach

Liczba lokali mieszkalnych (w tym dostosowanych do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych)

Osoby zakwalifikowane przez Spoteczng Komisje Mieszkaniowa
do wynajmu mieszkania

1824 1800 1783 1761

16 24 21 21

Liczba Wnioskodawcdw oczekujacych na przyznanie prawa do
najmu lokalu na podstawie prawidtowo ztozonego wniosku i kry- 123 131 113 126
terium dochodowego

Zrédto: Dane WGKIOS

Z powyzszego zestawienia wynika, iz zasoby lokalowe Miasta nie zaspokajajg istniejacych
potrzeb mieszkancow.

Kazdego roku liczba oséb bezdomnych korzystajacych z pomocy spotecznej jest wicksza
od liczby oséb przebywajacych w Schronisku. Zwlaszcza w okresie jesienno- zimowym stwarza to
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realne zagrozenie dla zdrowia i zycia oséb bezdomnych. Kazdego roku w tym okresie regularnie
odbywaja si¢ spotykania Zespotu ds. bezdomno$ci, sktadajacego si¢ z przedstawicieli Towarzystwa
Pomocy im. Sw. Brata Alberta prowadzgcego Schronisko dla Bezdomnych Mezczyzn, Policji, Strazy
Miejskiej, Wydziatu Spraw Spotecznych i Zarzgdzania Kryzysowego Urzedu Miasta Zamo$é
i Miejskiego Centrum Pomocy Rodzinie. Celem dziatania Zespotu jest systematyczne monitorowanie
sytuacji oséb bezdomnych oraz S$cista wspdtpraca ww. stuzb w zakresie zmniejszenia ryzyka
wystapienia sytuacji zagrozenia zycia i zdrowia 0séb bezdomnych oraz zwigkszenie skutecznosci
udzielanego wsparcia.

Wsparciem samorzadu w dziataniach pomocowych na rzecz oséb bezdomnych sg rzadowe
programy finansowane z budzetu Panstwa, w tym ,,Pokonaé bezdomno$¢. Program pomocy osobom
bezdomnym”. Kazdego roku MRPiPS ogtlasza konkurs na wsparcie finansowe projektéw z zakresu
pomocy spotecznej skierowanych do 0s6b bezdomnych i zagrozonych bezdomnos$cig w zakresie dziatan
profilaktycznych, dziatan interwencyjnych i aktywizujacych, rozwigzan mieszkaniowych oraz
sieciowania 1 wspotpracy w zwalczaniu bezdomnosci.

W obszarze bezdomnosci dziata takze wiele organizacji pozarzagdowych. Liderem tych dziatan
jest Towarzystwo Sw. Brata Alberta, Fundacja Pomocy Wzajemnej ,,Barka”, Kamilianska Misja
Pomocy Spotecznej oraz Ruch Wychodzenia z Bezdomno$ci MARKOT Stowarzyszenia MONAR.
Wraz z innymi podmiotami wspéttworza od 2013 roku Ogoblnopolskg Federacje na rzecz
Rozwigzywania Problemu Bezdomnosci, ktéra ma na celu zmniejszanie skutkéw ubdstwa
i wykluczenia spotecznego 0sdb zagrozonych bezdomnoscig i dos§wiadczajacych bezdomnosci poprzez
stymulowanie i wspieranie wspotpracy wszystkich srodowisk zaangazowanych w pomoc osobom
bezdomnym w Polsce.

Na terenie Zamoscia osoby bezdomne korzystajg ze wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej
biorgc udziat w zajgciach aktywizacyjnych realizowanych przez Klub Integracji Spotecznej oraz
Centrum Integracji Spotecznej. Dziatalno$¢ podmiotow realizujagcych reintegracje spoteczna
i zawodows dla mieszkancéw Miasta, a szczegdlnie CIS otworzyta nowe mozliwosci wsparcia oséb
korzystajacych z systemu pomocy spotecznej, w tym os6b bezdomnych Iub zagrozonych
bezdomnoscig.

Istotnym problemem wsrdd oséb bezdomnych jest uzywanie i naduzywanie réznego rodzaju
$rodkéw psychoaktywnych przy jednoczesnym zaprzeczaniu wystgpowaniu takich zachowan oraz
braku zaangazowania w zmiang stylu zycia i spedzania wolnego czasu.

Whioski z diagnozy:

1. Bezdomno$¢ na terenie Zamoscia w gléwnej mierze dotyczy mezczyzn powyzej 41.r.z.

w kryzysie bezdomnosci ponad 2 lata.

Przebywanie w kryzysie bezdomnosci powyzej 24 miesiecy skutkuje pojawieniem si¢ cech
wykluczenia spotecznego, utrwala w osobach bezdomnych deficyty w kompetencjach spotecznych,
a takze stabnie wewnetrzna motywacja do zmiany swojej sytuacji, usamodzielnienia i wiasciwego
pelnienia rél spotecznych. Dlatego istotne jest, aby osobom bezdomnym krétkotrwale zapewniaé
szybka interwencje, w tym przez umieszczenie w mieszkaniu treningowym, natomiast osobom
pozostajacym w bezdomnosci przez dluzszy czas proponowaé programy aktywizujace ze wsparciem
specjalistycznym.

2. W Schronisku ok. 30% stanowig osoby utrzymujace si¢ z zasitku statego, renty lub emerytury.
Proces starzenia si¢ i niepelnosprawnos¢ oséb w kryzysie bezdomnosci wskazuje, ze w niedtugim czasie
gtéwnymi adresatami pomocy kierowanej do oséb bezdomnych w Zamosciu stang sig¢ osoby
niepelnosprawne, osoby w podesztym wieku, w tym wymagajace catodobowej opieki. Natomiast
posiadanie statego zrédta dochodu moze stanowié istotny element w procesie wychodzenia
z bezdomnosci i usamodzielnienia sig.

3. Wspdtpraca podmiotdéw w obszarze bezdomnosci.

Istniejacy Zespot ds. bezdomnoscei funkcjonuje w okresie jesienno-zimowym i ma na celu zmniejszenie
ryzyka wystapienia sytuacji zagrozenia zycia i zdrowia oséb bezdomnych. W celu niwelowania
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bezdomnosci i przeciwdziatania wystepowaniu tego zjawiska istotne jest utworzenie statego Zespotu
wigczajgcego podmioty i $rodowiska zaangazowane w pomoc osobom bezdomnym. Zespdt ten
powinien bra¢ pod uwage kierunki i zadania ujete w dokumentach krajowych i regionalnych, w tym
wprowadzenia na terenie Zamoscia modelu Najpierw mieszkanie.

11 Cele zadania:

Cel gtéwny: inspirowanie i wspieranie dziatan nakierowanych na przeciwdziatanie i rozwigzywanie
problemu bezdomnosci.

Cel L.

Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego i bytowego bezdomnym mezczyznom przez:

1) prowadzenie Schroniska dla bezdomnych mezczyzn;

2) zawieranie i realizacj¢ indywidualnych programéw wychodzenia z bezdomno$ci z osobami
posiadajacymi decyzj¢ administracyjna kierujacg do Schroniska dla 0s6b bezdomnych wydang
przez Prezydenta Miasta Zamo$¢;

3) przyjmowanie 0s6b bezdomnych na tzw. pomoc dorazna, polegajaca na zapewnieniu osobie
bezdomnej miejsca noclegowego oraz mozliwosci skorzystania z zaplecza sanitarno-
higienicznego oraz positku w dni wolne od pracy oraz w godzinach od 15.00 do 8.00;

Cel 1L

Zapobieganie powstawaniu, utrwalaniu si¢ i poszerzaniu zjawiska bezdomnosci na terenie Zamoscia
przez realizowanie kampanii spolecznych w miescie oraz sieciowanie i wspdlprace w obszarze
zwalczania bezdomnosci i niwelowania jej skutkdw:

1) zapobieganie utrwalaniu si¢ i poszerzaniu zjawiska bezdomnosci przez spoteczne kampanie
informacyjne i edukacyjne oraz podejmowanie dziatan wspierajagcych osoby zagrozone
bezdomnoscig;

2) wzmacnianie sieci lokalnego wsparcia publicznych stuzb oraz organizacji pozarzgdowych
narzecz profilaktyki i pokonywania bezdomnosci, w tym przez wspOiprace w zakresie
identyfikowania 0s6b zagrozonych bezdomno$cig;

3) tworzenie i prowadzenie mieszkan treningowych i wspomaganych.

Cel II1.
Wzmacnianie aktywnosci, dazenia do uzyskania samodzielno$ci zyciowej i wyjscia z bezdomnosci
0s0b bezdomnych poprzez:

1) sporzadzenie ocen funkcjonowania, w tym mozliwosci, potrzeb i ograniczen oséb bezdomnych
w celu ustalenia kierunkéw oddzialywania i realizacji pracy socjalnej;

2) kierowanie do KIS i CIS w celu aktywizacji zawodowe;j;

3) realizacj¢ pracy socjalnej zmierzajacej do uzyskania samodzielno$ci zyciowej oraz poprawy
stanu zdrowia, w tym podjgcia terapii odwykowej;

4) podejmowanie dzialan w celu usamodzielnienia 0s6b bezdomnych dzigki kierowaniu do pobytu
w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym.

111 Adresaci zadania:

Adresatami zadania sg osoby bezdomne zgodnie z art. 6 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
0 pomocy spotecznej, w ktdrym za osobe bezdomng uwaza si¢ ,,[...] osobg niezamieszkujacg w lokalu
mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy
i niezameldowana na pobyt staly, w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosdci, a takze osobe
niezamieszkujacg w lokalu mieszkalnym i zameldowang na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma
mozliwosci zamieszkania”.
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V. Realizatorzy zadania:

Miejskie Centrum Pomocy Rodzinie w Zamosciu,

Odrodek Interwencji Kryzysowej w Zamosciu,

Centrum Integracji Spotecznej w Zamosciu,

Wydziat Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta Zamos¢,
Podmioty ekonomii spotecznej, w tym organizacje pozarzadowe.

e

V. Zakladane efekty:
Realizacja zadania przewiduje:
a) w zakresie profilaktyki:
— ograniczenie zjawiska bezdomnosci na terenie Zamoscia,
b) w sferze ostonowe;j:
— zapewnienie noclegu, wyzywienia, srodkdw czystosci i higieny osobistej,
— zapewnienie funkcjonowania Schroniska zgodnie z aktualnie obowigzujacymi regulacjami
prawa i zaleceniami,
— ulatwianie dostgpu do r6znych form pomocy m.in. pomocy terapeutycznej i prawnej,
c) w zakresie aktywizacji:
— aktywizacje spoteczng i zawodowa 0s6b bezdomnych,
— objecie indywidualnym programem wychodzenia z bezdomnosci, polegajacym na wspieraniu
osoby bezdomnej w rozwigzywaniu jej probleméw zyciowych, -
— uczestnictwo w zajeciach Centrum lub Klubu Integracji Spoteczne;j,
— powrdt czesci osdb bezdomnych do srodowiska,
— umozliwienie podj¢cia leczenia oraz pomoc w leczeniu uzaleznien,
-~ usamodzielnienie mieszkaniowe.

VI. Finansowanie zadania

Realizacja zadania oraz jego poszczegdlnych celow moze by¢ finansowana z réznych zrodet tj.:
- fundusze pozyskane w ramach resortowych programéw ostonowych, w tym ,Pokonad
bezdomno$¢. Program pomocy osobom bezdomnym”;
- Srodki wlasne organizacji pozarzadowych;
- fundusze Unii Europejskiej, w tym w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus;
- planowana kwota dotacji na funkcjonowanie Schroniska dla Bezdomnych
- inne.

VII. Planowana dotacja na realizacje zadania:

Planowana kwota dotacji na funkcjonowanie Schroniska dla Bezdomnych Mezczyzn na rok
2026 wynosi: 623 000,00 z1
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Zadanie 3
Wsparcie dzialan w zakresie reintegracji spoleczno-zawodowej

1. Wstep:

Zgodnie z ustawg z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz.
83 z p6zn. zm.) wykluczenie spoteczne dotyczy 0sob, ktdre ze wzgledu na swojg sytuacje zyciowa nie
sg w stanie wilasnym staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych iznajduja
si¢ w sytuacji powodujacej ubdstwo oraz uniemozliwiajacej lub ograniczajacej uczestnictwo w zyciu
zawodowym, spotecznym i rodzinnym.

Z danych Powiatowego Urzedu Pracy w Zamosciu za miesigc czerwiec 2026 roku wynika, iz stopa
bezrobocia w Miescie Zamos¢ wynosita 7,9% (woj. lubelskie 7,4%, kraj5,2%). Ogoélem
zarejestrowanych osob bezrobotnych byto 1989, z prawem do zasitku 284 oséb, za$ dhugotrwale
bezrobotnych 1116 0s6b.

Na terenie Zamoscia dziatania w zakresie reintegracji spoteczno-zawodowej realizowalo
Stowarzyszenie ,,Nowa Szansa”, ktére prowadzi Klub Integracji Spotecznej (KIS). W roku 2024
w zajgciach prowadzonych w KIS udziat wzigto 11 0s6b wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem
spofecznym, skierowanych przez pracownikéw socjalnych MCPR w ramach zawartego kontraktu
socjalnego.

W ramach prowadzonych zaje¢ odbyty si¢ m.in. warsztaty integracyjno-edukacyjne, majace na celu
nabywanie i rozwdj umiejetnosci spotecznych, spotkania/zajecia prozatrudnieniowe, poradnictwo
i konsultacje, warsztaty przygotowujace do petnienia rél spotecznych i aktywnosci zawodowej, a takze
doradztwo indywidualne i grupowe. Zorganizowano dwie wizyty studyjne do podmiotéw ekonomii
spotecznej. Udziat w wizycie stuzyl integracji grupy oraz zapoznaniu sie uczestnikow KIS
z dzialalnoscig i zasadami funkcjonowania podmiotéw ekonomii spolecznej.

Stowarzyszenie ,Nowa Szansa” $cisle wspolpracuje z Miejskim Centrum Pomocy Rodzinie
w Zamosciu i Powiatowym Urzgdem Pracy w zakresie aktywizacji zawodowe;.

— KIS w roku 2024 w ramach zatrudnienia wspieranego skierowat na prace spolecznie uzyteczne

(PSU) do jednostek uzytecznosci publicznej - 10 uczestnikow  (wypracowano

1 390 godzin),

— 3 uczestnikéw podwyzszylo poziom kompetencji spoteczno-zawodowej ze zmiang postawy
na proaktywng i w kierunku samodzielnosci, poprawa funkcjonowania w lokalnym $rodowisku,

— przeprowadzono 184 godziny wsparcia i aktywizacji dla 11 uczestnikow,

— zorganizowano dwie formy zewngtrznej integracji - wizyty studyjne do podmiotéw ekonomii
spotecznej,

— | uczestnik podjgt zatrudnienie na stanowisku robotnik budowlany w Centrum Integracji

Spotecznej,

— uczestnicy zostali wyposazeni w drobny sprzet, odziez ochronng oraz $rodki BHP, niezbedne
do wykonywania prac w ramach zatrudnienia wspieranego.

11 Cel zadania:

Celem zadania jest zmniejszenie zjawiska wykluczenia spotecznego wérdd mieszkancéw Miasta
Zamos¢, odbudowanie i podtrzymanie umiej¢tnosci uczestniczenia w zyciu  spofecznym
i zawodowym oraz przygotowanie do samodzielnego $wiadczenia pracy na rynku pracy.

1. Adresaci zadania:

Realizacja zadania skierowana jest do o0sob zagrozonych lub dotknietych wykluczeniem
spofecznym objetych kontraktem socjalnym, do ktérych ustawa o zatrudnieniu socjalnym zalicza osoby:
— bezdomne realizujace indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci,
— uzaleznione od alkoholu, narkotykéw lub innych $rodkéw odurzajacych,
— z zaburzeniami psychicznymi,
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— dlugotrwale bezrobotne (pozostajace bez pracy przez okres ponad 12 miesigcy
w okresie ostatnich 2 lat),

— zwalniane z zaktadéw karnych, majace trudno$ci w integracji ze srodowiskiem,

— uchodzcow realizujacych indywidualne programy integracji,

— niepelnosprawne.

1IV. Realizacja zadania:
Realizacja zadania polega¢ bedzie na prowadzeniu dziatan w zakresie reintegracji spotecznej

i zawodowej zgodnie z ustawg o zatrudnieniu socjalnym.

Do zadan nalezy w szczegélnosci:

— prowadzenie dziatan majacych na celu pomoc w znalezieniu pracy na czas okreslony w petnym lub
niepelnym wymiarze czasu pracy u pracodawcow, wykonywania ustug na podstawie umow
cywilnoprawnych oraz przygotowanie do podjecia zatrudnienia lub podjecia dziatalnosci w formie
spotdzielni socjalne;j,

— organizowanie prac spotecznie uzytecznych,

— organizowanie robdt publicznych,

— prowadzenie poradnictwa prawnego,

— wspieranie dzialalno$ci samopomocowej w zakresie zatrudnienia, spraw mieszkaniowych
i socjalnych,

— staze.

V. Zaktadane efekty:

— zmniejszenie zjawiska wykluczenia spolecznego wsréd mieszkancow Miasta Zamosé
1 przeciwdziatanie marginalizacji spotecznej,

— nabycie praktycznych umiejgtnosci zyciowych — poprawa spotecznego funkcjonowania,

— nabycie umiejetnosci wykonywania pracy w ramach prac spolecznie uzytecznych i robot
publicznych,

— integracja ze $rodowiskiem,

— przygotowanie do podjgcia zatrudnienia.

VI. Planowana dotacja na realizacje zadania:

Planowana kwota dotacji na wsparcie dzialari w zakresie reintegracji spoteczno-zawodowej
na rok 2026 wynosi: 60 000,00 71
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Zadanie Nr 4

Dozywianie oséb i rodzin dotknietych ubdéstwem poprzez pozyskiwanie i bezplatne wydawanie
zywnosci mieszkancom Miasta Zamo§¢

1. Wstep:

Z opracowania Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie z dnia 27 czerwca 2025 roku pt.
»Zasigg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2024 roku” wynika, iz osoby i rodziny uznaje sie
za ubogie, jezeli poziom ich wydatkéw lub dochodow jest nizszy od wartosci przyjetej za granice
ubdstwa. Poziom tzw. ustawowe]j granicy ubdstwa odpowiada wartosciom kwot, ktére zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa (tzn. ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoteczne;j
i stosownymi rozporzadzeniami do niej) uprawniaja do ubiegania si¢ o $wiadczenie pieni¢zne z pomocy
spolecznej, w roku 2024 wynidst 2,6%, czyli o 1,5 p. proc. mniej niz rok wezeéniej.

W 2024 r. nastapito zmniejszenie zasiggu zagrozenia ubdstwem skrajnym (o 1,4 p. proc. z 6,6% do
5,2% o0s6b w gospodarstwach domowych). Zwiekszyt si¢ zasieg zagrozenia ubdstwem relatywnym
(o 1,1 p. proc. do 13,3%), a zmniejszyt zasieg zagrozenia ubdstwem ustawowym (o 1,5 p. proc. z 4,1%
do 2,6%, przy niezmienionych od 2022 r. progach zagrozenia tym rodzajem ubdstwa). Zmiany zasiegu
zagrozenia ubostwem miaty miejsce w sytuacji poprawy przecigtnej sytuacji dochodowej gospodarstw
domowych w stosunku do 2023 roku. Wzrosty przecigtne miesigczne dochody oraz przecietne
miesigczne wydatki na osobg w gospodarstwach domowych przy jednoczesnym ostabieniu tempa
wzrostu cen dobr i ustug konsumpcyjnych. Zmalato zréznicowanie dochodéw na osobe w
gospodarstwach domowych.

Podstawg ustalenia skali ubdstwa ustawowego jest kryterium dochodowe, uprawniajgce
do korzystania ze $wiadczen pienigznych udzielanych przez instytucj¢ pomocy spotecznej. Kryterium
dochodowe dla osoby samotnie gospodarujacej od 1 stycznia 2025 roku wynosi 1010 zi, a dla osoby
w rodzinie 823 zt.

Z danych Miejskiego Centrum Pomocy Rodzinie wynika, iz w roku 2024 ze $wiadczen pomocy
spofecznej korzystato 1 969 rodzin (tj. 3 657 0sdb), najczestszymi powodami korzystania z pomocy
spofecznej byt problem dtugotrwatej lub ci¢zkiej choroby 36% tj. 726 rodzin, problemem ubdstwa,
ktory dotyczyt 33% tj. 658 rodzin, polaczony z problemem bezrobocia 28% tj. 522 rodziny
oraz problem niepetnosprawnosci 27% tj. 548 rodzin. Sposréd oséb objetych pomoca spoteczna
najliczniejsza grupg, czyli 1 188 oséb (tj. 60,33%), stanowity osoby samotne, za$ emeryci i rencisci
stanowili 18,13% (tj. 357 rodzin).

W 2024 roku liczba rodzin u ktérych dochdd nie przekroczyt ustawowego kryterium dochodowego,
tj. 600 zt wynosita 383 osoby, co stanowi 56,5% ogotu rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej.
Liczba oséb samotnych korzystajacych z pomocy spotecznej, ktorych dochdd nie przekroczyt
ustawowego kryterium dochodowego, tj. 776 zt wynosita 338 o0sob, co stanowi 43,7% ogdtu osodb
samotnie gospodarujgcych korzystajacych z pomocy spotecznej!.

Z bezplatnej pomocy zywnosciowej w 2025 r. moga skorzystaé osoby, ktérych dochdd nie
przekracza 265% kryterium dochodowego uprawniajacego do skorzystania z pomocy spotecznej,
dla osoby samotnie gospodarujgcej wynosi 2 676,50 zt, dia osoby w rodzinic 2 180,95 zt.

Jednym z programoéw przeciwdziatania i tagodzenia skutkéw ubdstwa sg programy zwigzane
z dozywianiem. Miejskie Centrum Pomocy Rodzinie w Zamosciu realizuje program dozywiania
w formie programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028 w postaci:

— dozywiania dzieci w ztobku, przedszkolach, szkotach podstawowych i ponadpodstawowych,

— wyplaty $wiadczen pienieznych na zakup positku lub zywnosci,

— wydawanie positkéw w punkcie przy ul. Orlicz-Dreszera 2 w Zamosciu.

! Sprawozdanie z dziatalno$ci Miejskiego Centrum Pomocy Rodzinie w Zamo$ciu za rok 2024 oraz zamierzenia na rok
2025 — marzec 2025 r.
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Ponadto na terenie miasta Zamo$¢ w celu uzupetnienia przyznanych $wiadczen MCPR
kwalifikowato osoby do pomocy zywnosciowej w ramach Programu Fundusze Europejskie na Pomoc
Zywnosciowg 2021-2027 — Podprogram 2024, realizowanego przez Polski Komitet Pomocy
Spotecznej. W roku 2024 pomoca zywnosciowg objgto 718 0s6b z terenu miasta Zamosé, ktorych
dochéd nie przekraczal 265% kryterium dochodowego uprawniajgcego do skorzystania z pomocy
spofecznej. Przekazano osobom najbardziej potrzebujgcym — ogdtem okoto 34 682,8 kg zywnosci
w 17 réznych asortymentach, okolo 33,06 kg produktéw zywnosciowych na osobe. Zywno$é
wydawana byta w siedzibie Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej przy ul. Namystowskiego 2
w Zamosciu.

I1I. Cel zadania:

Glownym celem zadania jest przeciwdziatanie niedozywieniu wséréd osob dotknigtych ubdstwem
0séb i rodzin z terenu miasta Zamosé, poprzez zapewnienie im wsparcia w postaci zywnosci.
Zwigkszenie bezpieczenstwa socjalnego 0sdb najbardziej potrzebujacych przyczyni si¢ do wyréwnania
szans os6b zagrozonych ubdstwem z pozostatymi mieszkancami Zamoscia.

IIl. Adresaci zadania:

Zadanie adresowane jest do 0s6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej zamieszkujacych
na terenie Zamoscia (spelniajacych kryteria okreslone w art. 7 ustawy o pomocy spofecznej)
spowodowane]j przez m.in. ubdstwo, bezdomnosé, niepelnosprawno$¢ czy bezrobocie. Uprawnione
do wsparcia sg osoby, ktérych dochdd nie przekracza 265% kryterium dochodowego uprawniajgcego
do skorzystania z pomocy spotecznej — okreslonego w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
12 lipca 2024 roku w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot $wiadczen
pienigznych z pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1044 z p6zn. zm).

1V. Realizacja zadania:

Realizacja zadania polega¢ bedzie na wsparciu 0so6b najbardziej potrzebujgcych w zakresie
dozywiania. Organizacja pozarzgdowa bedzie miata za zadanie pozyskaé artykuly zywnos$ciowe
i bezptatnie wydawac je najbardziej potrzebujacym mieszkaficom Miasta Zamoscia skierowanym przez
Miejskie Centrum Pomocy Rodzinie w Zamosciu. Organizacja bedzie wydawac zywno$¢ spetniajgcg
normy zywieniowe oraz przeznaczong do spozycia i przechowywang w warunkach zgodnych
z obowigzujacymi przepisami prawa.

V. Zaktadane efekty:
- objecie rodzin dotknietych ubdstwem pomoca w formie zywnosci,
— poprawa stanu zdrowia rodzin poprzez zlikwidowanie szkodliwych dla zdrowia skutkéw
niedozywienia,
~ poprawa sytuacji materialnej rodzin poprzez ograniczenie wydatkow na zywnos¢,
— rozwijanie wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi w zakresie realizacji zadan ustawowych,
— stworzenie rodzinie dogodnych warunkéw do realizacji jej podstawowych funkc;ji.

VI. Planowana dotacja na realizacje¢ zadania:

Planowana kwota dotacji na dozywianie osob i rodzin dotknigtych ubéstwem na rok 2026
wynosi: 65 000,00 zt
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Zadanie Nr 5
Uslugi opiekuncze i specjalistyczne, w tym dla os6b z zaburzeniami psychicznymi

L. Wstep:

Z analizy sytuacji demograficznej wynika, iz systematycznie maleje liczba oséb w wieku
przedprodukcyjnym, natomiast wzrasta liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym.

W roku 2024 liczba mieszkancow Zamoscia w wieku przedprodukcyjnym stanowita 16,21%
ogotu mieszkancdw miasta tj. 9 321 osob, natomiast w wojewddztwie 17,48%. W wieku produkcyjnym
bylo 31 641 mieszkancéw Zamoscia, co stanowito 55,01% ogotu mieszkancow, zas w wojewddztwie
lubelskim 57,59%. W wieku poprodukcyjnym liczba ta stanowita 28,78% ogdtu mieszkancow miasta
tj. 16 554 oséb, natomiast w wojewddztwie 24,93 %. Z prognozy demograficznej Gtownego Urzedu
Statystycznego, opracowanej do 2060 roku wynika, iz osoby w wieku 65 lat i wigcej beda stanowity
okoto 30% populacji, a ich liczba wzro$nie o 2,5 miliona w poréwnaniu do 2022.

Czynnikami determinujacymi problem starzenia si¢ spoleczenstwa jest wydtuzanie sie
przecigtnego trwania zycia, co powoduje zwigkszanie sie liczby 0séb starszych i przewlekle chorych
korzystajacych z réznych form wsparcia w miejscu zamieszkania (ustugi opiekuncze) jak réwniez
z pomocy instytucjonalnej (domy pomocy spotecznej, zaktady opiekunczo-lecznicze, dzienne o$rodki
wsparcia).

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku (t.j. Dz. U. z 2025 r.,
poz. 1214) zapewnienie ustug opiekunczych w tym specjalistycznych nalezy do zadan wlasnych gminy,
natomiast zapewnienie specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi
nalezy do zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowe;j.

Ustugi opiekuncze to $wiadczenie niepienigzne z pomocy spotecznej, obejmujgce
w szczegdlnosei:

- zaspokojenie codziennych potrzeb zyciowych podopiecznego,

- zapewnienie podstawowej opieki higienicznej,

- zalecong przez lekarza pielggnacie,

- zapewnienie kontaktow z otoczeniem.
Rodzaj specjalistycznych ushug opiekunczych okreslony jest w Rozporzadzeniu Ministra Polityki
Spotecznej w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych z dnia 22 wrzesnia 2005 r. i obejmuje
w szczegdlnosci

- uczenie i rozwijanie umiejetnosci niezbednych do samodzielnego zycia,

- pielegnacj¢ — jako wspieranie procesu leczenia,

- rehabilitacje fizyczng i usprawnianie zaburzonych funkcji organizmu, zgodnie z zaleceniami

lekarskimi,
- pomoc mieszkaniowa, w tym: w uzyskaniu mieszkania, organizacji drobnych napraw,
remontow adaptacji, likwidacji barier architektonicznych.

W 2024 roku pomoca w formie ustug opiekunczych, specjalistycznych ustug opiekunczych
i specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi objeto 296 0sdb w tym:

- ustugi opiekunicze — 206 oséb,

- specjalistyczne ustugi opiekuncze — 21 0sob,

- specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania dla o0s6b z zaburzeniami
psychicznymi — 69 0s6b.

Odptatnos¢ za ustugi opiekuncze poniosto 178 oséb natomiast bezplatnie z ustug korzystato
112 0s6b?.

2 Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Centrum Pomocy Rodzinie w Zamosciu za rok 2024 oraz zamierzenia na rok
2025 — marzec 2025 r.
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I1. Adresaci zadania:
Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze kierowane sg do:

- 0s6b samotnych, ktore ze wzgledu na wiek, chorobe lub z innych przyczyn wymagaja pomocy
innych osdb, a sg jej pozbawione,

- 0s0b, ktére wymagaja pomocy innych osob, a rodzina nie moze takiej pomocy zapewnic.

I1I. Cel zadania:

- poprawa jakos$ci zycia ludzi starszych poprzez zapewnienie im opieki w miejscu zamieszkania,

- podniesienie standardu i kompleksowosci ustug opiekunczych,

- zapobieganie osamotnieniu i izolacji ludzi starszych oraz niepetnosprawnych,

- umozliwienie jak najdluzszego utrzymania czlowieka w jego wlasnym $rodowisku
oraz optymalizacja jego aktywnosci,

- wsparcie rodziny niewydolnej pod wzgledem opiekunczym wobec niepetnosprawnych
cztonkow rodzin.

IV.  Realizacja zadania:

W ramach realizacji niniejszego programu $wiadczone beda ushugi opiekuncze,
w tym specjalistyczne ushugi opiekuncze w miejscu zamieszkania klienta na terenie miasta Zamosc¢.
Realizatorem zadania bedzie podmiot wyloniony w trybie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie, z ktorym zostanie zawarta umowa wieloletnia na lata 2026-2029. Ustugi wykonywane
bedg na podstawie wydanej decyzji administracyjnej, po uprzednim przeprowadzeniu wywiadu
srodowiskowego. Odplatnos¢ za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze reguluje
uchwata Rady Miasta Zamo$¢, za$ odplatno$é za specjalistyczne ushugi opiekuncze dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi reguluje Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrze$nia
2005 roku (t.j. Dz. U. z 2024, poz. 816).

V. Zakladane efekty:
Bezposrednim rezultatem programu bedzie systematyczne zapewnienie ushug opiekunczych,
w tym specjalistycznych ustug opiekunczych osobom starszym, chorym i niepetnosprawnym w miejscu
ich zamieszkania, obejmujace:
- pomoc i wsparcie przy wykonywaniu czynnosci codziennego zycia,
- pomoc i wsparcie w zwigzku z zalecong przez lekarza terapia, a takze z pielegnowaniem
i ograniczeniem powiktan i nawrotéw choroby,
- odtworzenie straconych umiejgtnosci i nabycie nowych pozwalajacych na przywrocenie
podopiecznego do funkcjonowania w Srodowisku,
- pomoc i wsparcie w trudnej sytuacji bytowej rodziny,
- niwelowanie poczucia osamotnienia lub odrzucenia,
- polepszenie jakosci zycia ludzi objgtych ustugami opiekuniczymi i cztonkdw ich rodzin.

VI.  Przewidywany koszt realizacji programu:

Kwota dotacji na realizacj¢ ustug opiekunczych i specjalistycznych ushug opiekunczych
z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
finansowanych z budzetu miasta w 2026 roku wynosi 2 650 000,00 zt.

Planowana kwota dotacji na realizacje ustug opiekuriczych i specjalistycznych ustug
opiekuriczych 7 budzetu miasta w 2026 roku wynosi 2 650 000,00z1.

Koszt godziny ustug opiekuficzych i  specjalistycznych — uslug  opiekunczych
z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
jest okreslony w uchwale Rady Miasta Zamos¢ i moze ulec zmianie w drodze zmiany przedmiotowej
uchwaty.
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Kwota dotacji na realizacje specjalistycznych ustug opiekuficzych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi finansowanych z budzetu panstwa w 2026 roku wynosi 1 130 000,00 z}.

Planowana kwota dotacji na realizacje¢ specjalistycznych ustug opiekuriczych dla o0séb
z zaburzeniami psychicznymi finansowanych z budietu paristwa w 2026 roku wynosi 1 130 000,00z1.

Podana wysoko$¢ dotacji jest wartoscia szacunkowa i dotyczy pokrycia kosztéw realizacji
zadania w przyjetej do obliczen liczbie 0séb i godzin w roku 2026. Rzeczywista wysokos¢ dotacji
bedzie wynikata z liczby godzin faktycznie zrealizowanych ustug na rzecz oséb, ktérym zostata
przyznana pomoc w tej formie w drodze decyzji administracyjne;j.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Polityki Spotecznej w sprawie specjalistycznych ustug
opiekunczych z dnia 22 wrzesnia 2005 r. (t.j. Dz. U. z 2024, poz. 816) cene 1 godziny specjalistycznych
ustug dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi ustala o$rodek pomocy spotecznej, na podstawie analizy
kosztow realizacji tego zadania lub wynika ona z umowy zawartej przez osrodek pomocy spolecznej
z podmiotem przyjmujacym zlecenie realizacji zadania.

Wysokos¢ srodkéw finansowych na realizacje ustug opiekuficzych i specjalistycznych,
w tym dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w kolejnych latach (2027 — 2029) zostanie okreslona
w drodze aneksow do umowy.

VII. Planowana dotacja na realizacje¢ zadania:
Planowana kwota dotacji na realizacje ustug opiekuriczych i specjalistycznych ustug opiekuriczych
na rok 2026 wynosi 2 650 000,00 z1.

Planowana kwota dotacji na realizacje specjalistycznych ustug opiekuriczych dla 0séb
z zaburzeniami psychicznymi na rok 2026 wynosi 1 130 000,00 zt.
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UZASADNIENIE

Podstawa prawna opracowania i wdrazania lokalnego programu pomocy spotecznej jest art. 110
pkt 10 ustawy o pomocy spolecznej, zgodnie z ktorym rada gminy opracowuje i kieruje do wdrozenia
lokalne programy pomocy spoteczne;j.

Przyjecie przez Rad¢ Miasta Zamos¢ Lokalnego Programu Pomocy Spotecznej na rok 2026
bedzie podstawa do zlecenia organizacjom pozarzadowym realizacji zadah majacych na celu
zabezpieczenie istotnych potrzeb spotecznych.

Lokalny Program Pomocy Spotecznej opracowano w oparciu o ocene wystepujacych na terenie
miasta Zamos$¢ zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy spofecznej i diagnoze
srodowiska w celu zaspokojenia rozeznanych potrzeb 0séb i rodzin.
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