UCHWALA NR ..c.oovnnen L
RADY MIASTA ZAMOSC

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie skargi
z dnia 1 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2025 r. poz.
1153) wzwigzku zart. 54 § 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 935 z pézn. zm.) Rada Miasta Zamo$¢ uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie skarge z dnia 1 pazdziernika
2025 r. wraz z odpowiedzig na skarge stanowigca zatgcznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Zamos¢.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaly Nr....cococvecciicicininns
Rady Miasta Zamosé

WOJEWODZKI SAD ADMINISTRACYJNY
W LUBLINIE

ul. M. Curie-Sktodowskiej 40

20-029 Lublin

Skarzacy:
Organ: Rada Miasta Zamos¢
Ul. Rynek Wielki 13, 22-400 Zamos¢
ODPOWIEDZ NA SKARGE

whiesiona przez || ] driv 01 pazdziernika 2025r.

Dzialajagc w imieniu Rady Miasta Zamos$¢ na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
\ 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. 2024r., poz. 935 z pézn. zm.
-/ dalej p.p.s.a) sktadam odpowiedz na skarge wniesiona przez [ NEEINNEEEEEE v iniu 1 pazdziernika
2025r. (data otrzymania skargi przez Rade Miasta Zamo$¢) zatytutowang jako skarga.
Odpowiadajac na tres¢ skargi wnosze o:
1. Odrzucenie skargi na podstawie art. 58 § 1 pkt 1 p.p.s.a.
2. W przypadku nie uwzglednienia przez Sgd argumentacji za odrzuceniem skargi, majac na
uwadze art. 151 p.p.s.a, wnosze o oddalenie w catosci skargi jako bezzasadne;j.

3. Zasadzenie kosztéw procesu wedtug norm przepisanych.

UZASADNIENIE
W dniu 1 pazdziernika 2025r. do Rady Miasta Zamo$¢ wptyneta skarga Pani ||| G

zaadresowana do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Lublinie zatytutowana jako skarga. W
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przedmiotowej skardze Pani|l I podnosi zarzuty zwigzane z brakiem dzialan w sprawie
dotyczacej jej indywidualnego rozliczenia zuzycia wody i odprowadzenia sciekéw w lokalu przy ul.
I

W dniu 29 wrze$nia 2025r. Rada Miasta Zamo$¢ podjeta uchwate NR XX/209/2025 w sprawie
rozpatrzenia skargi zdnia 18 lipca 2025r. przekazanej pismem zdnia 1 wrzesnia 2025r. W
przedmiotowej uchwale Rada Miasta Zamos$¢ uznala za bezzasadng skarge z dnia 18 lipca 2025 r.
przekazang pismem z dnia 1 wrzesnia 2025 r. przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Lublinie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie jako forma ,,niezadowolenia”
mieszkanki Miasta Zamo$¢ z dziatan Prezydenta Miasta Zamo$¢.

W bogatym na ten temat orzecznictwie sagdowym, jak tez w nauce prawa administracyjnego
ugruntowane jest stanowisko, w $wietle ktorego, wniesiona w oparciu o art. 227 k.p.a. skarga uruchamia
jednoinstancyjne postepowanie administracyjne o charakterze uproszczonym, konczace si¢ czynnoscia
faktyczng - zawiadomieniem o sposobie zatatwienia skargi, o ktéorym mowa w art. 238 k.p.a., ktore
stanowi prawng forme dziatania organu administracji publicznej. Jezeli natomiast organem wiasciwym
do rozpoznania skargi jest organ stanowigcy gminy, wowczas zawiadomienie o sposobie zalatwienia
skargi przybiera forme uchwaly. Taka forma wynika ze specyfiki dziatania organéw kolegialnych. Sad
administracyjny nie jest uprawniony do oceny prawidlowosci prowadzonego postgpowania
skargowego, w tym "éfektéw" - zawiadomien o sposobie zatatwienia skargi (art. 238 k.p.a.), ani uchwat
w sprawie rozpatrzenia skargi, jezeli organem, do ktorego zostala skierowana taka skarga jest rada
gminy (tak: Postanowienie WSA w Warszawie z 21.01.2021 r., I SA/Wa 2148/20, LEX nr 3115915,
Postanowienie WSA w Rzeszowie z 9.06.2020 r., Il SA/Rz 223/20, LEX nr 3020544, Postanowienie
NSA z20.11.2013 r., I OSK 2783/13, LEX nr 1440514).

W ocenie Rady Miasta Zamo$¢ ztozona skarga dotyczy w/w uchwaly Rady Miasta Zamos¢ w
sprawie rozpatrzenia skargi, w takiej sytuacji nalezy wskaza¢, ze uchwala ta nie miesci si¢ w
zamknietym katalogu form dziatalnosci administracji publicznej podlegajacych sadowej kontroli (nie

stanowi aktu prawa miejscowego ani tez nie zostala podjeta w sprawie z zakresu administracji

publicznej, ktéra podlegata kontroli sadu administracyjnego na podstawie art. 3 § 2 pkt 5 i pkt
6 p.p.s.a.), to skarge nalezy odrzuci¢ jako nie nalezacg do wiasciwosci sagdu administracyjnego, na

podstawie art. 58 § 1 pkt 1 p.p.s.a.. Z powyzszego wynika, ze Sad administracyjny nie jest wlasciwy do

rozpoznawania skarg powszechnych w rozumieniu Dziatu VIII k.p.a., a wigc skarg zwigzanych z
krytykg nalezytego wykonywania zadan przez wlasciwe organy albo ich pracownikéw, ani takze do
oceny prawidlowosci prowadzonego postepowania skargowego w trybie przepiséw Dziatu VIII k.p.a.
Sad kontroluje bowiem dziatalnos$¢ administracji publicznej w zakresie okreslonym w ustawie, a ta

forma dziatalnosci administracji (tekst jedn.: skargi powszechnej w rozumieniu Dziatu VIII k.p.a.) nie
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zostata wymieniona w art. 3 § 2 pkt 1 - 4a p.p.s.a.

Biorac pod uwage powyzsza argumentacje, w ocenie organu zasadny jest wniosek o odrzucenie
zlozonej w stanie faktycznym niniejszej sprawy skargi na podstawie art. art. 58 § 1 pkt 1 p.p.s.a.

W przypadku nie podzielenia przez Sad przedstawionej powyzej argumentacji, wnosz¢ o
oddalenie w catosci skargi jako bezzasadnej z przyczyn wskazanych ponizej.

Odnoszac sie¢ do przedmiotu sprawy indywidualnego rozliczenia zuzycia wody i odprowadzenia
sciekdw obowiazujace przepisy ustawy z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i
zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw, to jest art. 6 ust. 5 i 6 te] ustawy wskazuja, ze zawarcie
indywidualnej umowy o dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekéw przewidziane jest jako wyjatek
od reguty zawierania uméw ze wspolnotg mieszkaniowa. W art. 6 ust. 5 i 6 cyt. ustawy dopuszczono
takag mozliwos¢ jako wyijatek, przy czym wyjatek ten obwarowano koniecznoscia spelnienia
okreslonych w ustawie warunkow tj. na wniosek wiasciciela lub zarzadcy budynku wielolokalowego.
Zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
umowa na dostawe wody i odbiér scieké6w z lokalu potozonego w budynku wielolokalowym zawierana
jest przez przedsigbiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne z osoba korzystajaca z danego lokalu na
wniosek wlasciciela budynku lub zarzagdcy budynku wielolokalowego. Zatem w celu zawarcia
indywidualnej umowy na dostaw¢ wody, nalezy w pierwszej kolejnosci dokona¢ wewnetrznych ustalen
w tym przedmiocie w ramach danej wspolnoty mieszkaniowej, a nast¢gpnie na jej wniosek mozliwym
jest zawarcie takiej umowy.

Wspo6lnota mieszkaniowa w ramach swojego zarzgdzania nieruchomosciag wspélna odpowiada
za rozliczenie kosztow pobranej wody i odprowadzonych Sciekéw dla wszystkich lokali. Rozliczenie to
odbywa si¢ na podstawie wskazan indywidualnych wodomierzy w lokalach oraz na podstawie ryczattu
w lokalach bez wodomierzy. Wielkosci zuzycia w lokalach odejmuje si¢ od zuzycia wodomierza
gtéwnego (réznice rozlicza si¢ na wszystkie lokale proporcjonalnie do pobranej wody w lokalu).
Dodatkowo uwzglednia si¢ koszty state np. abonament.

Ponadto Prezydent Miasta Zamos$¢ odpowiedzial mieszkance Miasta Zamo$¢ pismem z dnia 9
lipca 2025 r. cyt.” Potwierdzajac tym samym ze PGK w Zamosciu nie moze zawrze¢ umowy na
indywidualne rozliczenie zuzycie wody i odprowadzanych $ciekow z lokalem przy ulicy _
z pominieciem wspolnoty mieszkaniowej”.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na postanowienie WSA w Gdansku z dnia 12 sierpnia 2019r. (I11
SA/Gd 437/19) w ktorym Sad wskazal, iz ani w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow, ani w ustawie o wlasnosci lokali czy tez w Konstytucji RP nie ma przepisu,
ktory indywidualnym wlascicielom lokali znajdujacych sie¢ w budynku wielolokalowym

gwarantowatby prawo do zawierania odrebnych umow na dostawe wody i odprowadzania Sciekdéw bez
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porozumienia i z catkowitym pominieciem dzialajacej w ramach danej nieruchomosci wspdlnoty
mieszkaniowej. Tym samym, WSA potwierdzil, iz prawidlowy model $wiadczenia ustug wodociagowo-
kanalizacyjnych dla oséb zamieszkujacych w budynku wielolokalowym zawsze zakiada istnienie
stosunku prawnego (umowy), ktérego strong jest wspoOinota, nie ma zatem mozliwosci zawarcia

wylgcznie uméw migdzy przedsigbiorstwem a osobami korzystajagcymi z poszczegdlnych lokali.

Majac na uwadze powyzsze wnosze jak na wstepie.

Zakgczniki:
1. Skarga z dnia 1 pazdziernika 2025r.
2. uchwata Rady Miasta Zamos$¢ Nr ................ z dnia 27 pazdziernika 2025 r. w sprawie
przekazania do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Lublinie skargi z dnia 1
pazdziernika 2025r.

3. uchwata Nr XX/209/2025 Rady Miasta Zamos$¢ zdnia 29 wrzesnia 2025r. w sprawie
,»rozpatrzenia skargi z dnia 18 lipca 2025 r. przekazanej pismem z dnia 1 wrzesnia 2025 r.
4. Odpis odpowiedzi na skargg wraz z zatgcznikami.
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UZASADNIENIE

W dniu 1 pazdziernika 2025r. do Rady Miasta w Zamosciu wptyneta skarga Pani-
Niemczyk z dnia 1 pazdziernika 2025r. ktorej adresatem jest Wojewoddzki Sad Administracyjny w
Lublinie. Zgodnie z art. 54 § 1 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi skarge
do sagdu administracyjnego wnosi sie za posrednictwem organu, ktorego dziatanie, bezczynnos¢ lub
przewlekle prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi, §2 stanowi, ze organ, o ktérym
mowa w §1, przekazuje skarge sgdowi wraz z kompletnymi i uporzagdkowanymi aktami sprawy i
odpowiedzig na skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania.

W zwigzku z powyzszym w celu przekazania skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie zasadnym jest podjecie przez Rade Miasta uchwaty w przedmiotowej
sprawie.
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