UCHWALA NR XXVIII/ /2026
RADY MIASTA ZAMOSC

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami Miasta Zamo$¢ na lata 2026-2029

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 9 oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z2025r. poz. 1153 zp6zn. zm.) oraz art. 87 ust. 314 ustawy o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1292 z p6zn. zm), Rada Miasta Zamo$¢ uchwala co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Opieki nad Zabytkami Miasta Zamo$¢ na lata 2026-2029 pozytywnie
zaopiniowany przez Lubelskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkdw, stanowigcy zalacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Zamosc¢.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lubelskiego.
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1. WPROWADZENIE

Gminny Program Opieki nad Zabytkami Miasta Zamos¢ na lata 2026-2029 (dalej
GPOnZ) jest kolejnym tego typu dokumentem opracowanym staraniem samorzgadu mia-
sta, zgodnie z ustawowym obowigzkiem na okres czterech lat. Zostat on sporzadzony, po-
dobnie jak poprzedni program, w oparciu o wymagane w ustawie o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami wymagania formalno-prawne oraz wskazania i wytyczne zawarte
w opracowaniu Gminny program opieki nad zabytkami. Poradnik metodyczny opubliko-
wany w 2009 r. w , Kurierze Konserwatorskim” .. Przy sporzgdzaniu programu pod uwage
wzieto lokalne uwarunkowania i realne mozliwo$ci samorzadu w zakresie realizacji ce-
16w wyznaczonych w ustawie. Wskazane kierunki dziatan i zadania sg wynikiem analizy
nie tylko zagadnien prawnych, dokumentéw i programéw réznych szczebli, zasobu sze-
roko pojetego dziedzictwa miasta, lecz réwniez stanu jego zachowania oraz dziatan pod-
jetych w kierunku jego ochrony w ostatnich latach.

Na wstepie nalezy zauwazy¢ i podkresli¢ wiele pozytywnych zmian w ZamoSciu,
ktore dokonaty sie w ostatnich latach m.in. w zwigzku z realizacjg zadan gminnego pro-
gramu obowigzujgcego w latach 2020-2023. Miasto Zamos$¢ systematycznie realizowato
zadania z zakresu ochrony i opieki nad zabytkami oraz aktywnie promowato dziedzictwo
kulturowe - materialne i niematerialne. Szczeg6towo charakter i zakres wykonanych prac
i zadan zostat zaprezentowany w sporzadzonym przez samorzad miasta sprawozdaniu
z realizacji gminnego programu opieki nad zabytkami, opracowanym w 2024 r. przez Wy-
dzial Budownictwa Urbanistyki i Ochrony Zabytkow Urzedu Miasta Zamos$c¢2.

Warto zwrdci¢ uwage na kilka, sposrod bardzo licznych, podjetych oraz zrealizo-
wanych juz zadan. W pierwszej kolejnosci na prace remontowo-konserwatorskie i ba-
dawcze. Przede wszystkim zrealizowano remont konserwatorski budynku Akademii Za-
mojskiej (oraz zakup wyposazenia), w ktérym czes$¢ przestrzeni przeznaczono na cele kul-
turalne, w tym ekspozycje muzealng pn. Dzieje Akademii Zamojskiej i drukarni akademic-

kiej oraz Zamojska Akademie Kultury. Przeprowadzono réwniez konserwacje zabytkow

1 Gminny program opieki nad zabytkami. Poradnik metodyczny, oprac. zesp6t w skt.: T. Bltyszkosz, A. Fortuna-
Marek, E. Jagielska, I. Lizewska, B. Oszczanowska, ]. Welc-Jedrzejewska, Krajowy Osrodek Badan i Doku-
mentacji Zabytkow, Warszawa 2008

z Sprawozdanie z Realizacji Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami Miasta Zamos¢ za lata 2020-2023,
Zamosé, maj 2024 r., UCHWALA NR 111/11/2024 Rady Miasta Zamo$¢ w sprawie przyjecia sprawozdania z
realizacji Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami na lata 2020 - 2023; https://prawomiej-

scowe.pl/api/file/GetZipxAttachment/45/2999450/false/preview, dostep: 10.11.2025 r.
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ruchomych oraz zabytkowych muzealiow, starodrukdéw, materiatow bibliotecznych, ar-
chiwalnych i zbioréw audiowizualnych.

Kolejnym duzym przedsiewzieciem byta realizacja zadania ,Rewitalizacja Rotundy
Zamojskiej w Zamosciu”, w ramach ktoérego zabezpieczono, wyeksponowano oraz udo-
stepniono dla 0séb ze szczegbdlnymi potrzebami ten wazny w historii miasta zabytek.

Olbrzymi zakres prac zostat rowniez wykonany w ramach projektu ,Rewitalizacja
Starego Miasta w ZamoSciu”. W trakcie jego realizacji przeprowadzono m.in.: rewitaliza-
cje Bastionu VI Twierdzy Zamos$¢ wraz z utworzeniem w Nadszancu K1 Centrum Eduka-
cyjno-Integracyjnego i Klubu Rozwoju Zawodowego; remont z pracami konserwator-
skimi dziedzifica VI oraz VII Bloku kamienic Starego Miasta; utworzenie toru modelar-
skiego na terenach fortecznych przy Bastionie VI; budowe placu zabaw z sitownig ze-
wnetrzng, budowe skate parku wraz z zagospodarowaniem terenu; budowe systemu mo-
nitoringu na terenie Starego Miasta.

Prace remontowo-konserwatorskie wykonano ponadto przy: Bramie Lwowskiej
Starej; mogitach na cmentarzu wojennym Rotunda; kamienicach na Starym MieS$cie oraz
zabytkowych budynkach poza zespotem staromiejskim (stanowigcych wtasno$¢ komu-
nalng).

0d 2022 r. miasto przeprowadzito szereg dziatan promocyjnych w celu wytonienia
partnera w systemie partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) do przeprowadzenia prac
remontowo-konserwatorskich i adaptacyjnych Patacu Zamoyskich.

W celu poprawy estetyki historycznych obszaréw wybranych placéw i ulic zreali-
zowano m.in. przebudowe ul. Pitsudskiego wraz z odcinkiem ul. Peowiakéw oraz wyko-
nano remonty konserwatorskie: placu Wolnos$ci wraz z odcinkiem ul. Kosciuszki; placu
Stefanidesa wraz z odcinkiem ul. Lukasinskiego oraz ul. Staszica i ul. Greckie;j.

W latach 2020-2023 podjeto i zrealizowano 7 uchwatl zmian miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego na obszarze ochrony konserwatorskiej, Pomnika Hi-
storii lub poza tym obszarem, ale z wystepujacymi zabytkami. W planach tych uwzgled-
niono wymagania dotyczace ochrony zabytk6w. Samorzad miasta prowadzit i aktualizo-
wat gminng ewidencje zabytkéw. W 2020 r. Rada Miasta podjeta uchwate w sprawie usta-
lenia zasad i warunkéw sytuowania obiektéw matej architektury, tablic i urzadzen rekla-
mowych oraz ogrodzen. Przeprowadzono konsultacje z przedsiebiorcami w sprawie do-

stosowania no$nikéw reklamowych do ustalen ww. tzw. uchwaty krajobrazowej, co skut-
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kowato wymiang czesci no$nikow reklamowych. Prowadzono rowniez przeglady ogrod-
kéw restauracyjnych oraz interweniowano w przypadkach wprowadzania przez wtasci-
cieli dysharmonijnych elementéw w przestrzeni Rynku Starego Miasta.

Wazne i zauwazalne sg dziatania samorzadu dotyczace kultywowania tradycji,
prezentowania i promocji kulturowego dziedzictwa materialnego i niematerialnego Za-
moScia oraz rozwoju turystyki. Miasto podjeto sie licznych inicjatyw na rzecz wzbogaca-
nia oferty turystyki kulturowej, w tym w ramach wspétpracy regionalnej i miedzynaro-
dowej - wspdélna promocja dziedzictwa kulturowego, organizacja cyklicznych wydarzen
i przedsiewzie¢ kulturalnych o zasiegu miedzynarodowym. W okresie sprawozdawczym
miasto utworzyto 4 szlaki turystyczne propagujace dziedzictwo kulturowe. Miejskie in-
stytucje kultury oraz organizacje pozarzagdowe wspierane przez samorzgd miasta zorga-
nizowaty wiele réznorodnych wydarzen kulturalnych prezentujacych zabytki miasta
i niematerialne dziedzictwo kulturowe. Duze zaangazowanie instytucji kultury podle-
glych miastu mozna tez wskaza¢ w zakresie wielorakich dziatan edukacyjnych. Oferta pla-
cowek oswiatowych, kulturalnych, stowarzyszen, fundacji byta réznorodna, atrakcyjna,
stale wzbogacana, co przyciagato licznych odbiorcéw - turystéw i mieszkancow.

W okresie czterech lat realizacji gminnego programu samorzad miasta wydatko-
wat niemal 54 mln zt na dziatania zwigzane z opieka i ochrong zabytkéw nieruchomych
(w tym niemal 48 mln zt stanowity Srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych).

Samorzad miasta realizowat zatozenia gminnego programu opieki nad zabytkami
wykorzystujac do tego celu mozliwosci formalno-prawne, merytoryczne i finansowe.
Wielokrotnie, z pozytywnym skutkiem, aplikowano o fundusze zewnetrzne, dzieki kto-
rym wykonano wiele prac bezposrednio wptywajgcych na poprawe stanu zachowania za-

bytkdéw, jak rowniez wykonano projekty promujace dziedzictwo kulturowe miasta.

Analiza stanu zachowania dziedzictwa kulturowego miasta oraz zadan wyznaczo-
nych do realizacji w licznych dokumentach i programach miasta, konsultacje z pracowni-
kami urzedu miasta oraz przeprowadzone dla potrzeb opracowania gminnego programu
konsultacje spoteczne daty podstawe sformutowania nowego programu opieki nad zabyt-
kami, ktory stuzy¢ ma realizacji ustawowych cel6w oraz wyznaczenia obszaréw i kierun-
kow dziatan, a przede wszystkim konkretnych zadan. Wybor kierunkéw dziatan i zadan
poprzedzony zostat koniecznymi analizami. W zwigzku z powyzszym w rozdziatach 3.1 4.

przedstawiono uwarunkowania formalno-prawne (ze szczegélnym uwzglednieniem
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istotnych zmian w przepisach, jakie nastgpity w okresie ostatnich lat). Ponadto dokonano
analizy najwazniejszych, z punktu widzenia ochrony zabytkéw, dokumentow, strategii
i programow szczebla centralnego i wojewodzkiego.

W rozdziale 5. zatytutowanym Uwarunkowania wewnetrzne ochrony dziedzictwa
kulturowego miasta poddano analizie obowigzujace obecnie dokumenty strategiczne
gminy, w kontekscie przyjetych zatozen dotyczacych ochrony i zarzadzania dziedzictwem
kulturowym. Nastepnie przedstawiono syntetyczng charakterystyke zasobu zabytko-
wego miasta (biorgc pod uwage formy ochrony prawnej), a takze dziedzictwa niemate-
rialnego. Charakterystyka zasobow dziedzictwa kulturowego - materialnego i niemate-
rialnego (rozdz. 5.2.) pozostata zasadniczo w formie z poprzedniego gminnego programu.
Natomiast zaktualizowano tre$ci dotyczace zabytkow objetych prawnymi formami
ochrony oraz zabytkéw w gminnej ewidencji zabytkéw (rozdz. 5.3.15.4.)

W oparciu o analize uchwalonych dokumentéw strategicznych miasta, ogledziny
zabytkéw i obszarow zabytkowych przeprowadzonych w okresie sierpien - pazdziernik
2025, konsultacje z pracownikami Urzedu Miasta oraz konsultacje spoteczne, dokonano
oceny stanu dziedzictwa (Ocena stanu dziedzictwa kulturowego miasta. Analiza szans i za-
grozen - rozdz. 6).

W rozdziale 7. zdefiniowano zatozenia programowe - obszary, kierunki dziatan
i zadania. ROwnocze$nie nalezy podkresli¢, ze ostateczny wybor konkretnych zadan
w czteroletniej perspektywie realizacji programu byt wynikiem nie tylko rozpoznania po-
trzeb, lecz rdwniez realnych mozliwos$ci samorzadu miasta. W dokumencie uwzgledniono
cze$¢ zadan zaplanowanych w poprzednim gminnym programie opieki nad zabytkami Za-
moscia (na lata 2020-2023) - z réznych powodoéw niezrealizowanych, ktore nadal sg
istotne dla ochrony i zarzadzania dziedzictwem kulturowym miasta. W programie pozo-
stawiono rowniez zadania o charakterze ciggltym, ktére powinny by¢ kontynuowane. Po-
nadto zakres zatozen programowych poszerzono o dodatkowy Obszar 4 Dostosowanie za-
bytkowych obiektow i obszaréw do wspotczesnych potrzeb srodowiskowych, odpowiada-
jacy na wspoétczesne wyzwania ochrony zabytkéw zwigzane przede wszystkim ze zmia-
nami klimatycznymi.

W rozdziale 8. dotyczacym zarzadzania GPOnZ zaproponowano wskazniki oceny
programu, co powinno pomdéc w zobiektywizowaniu jego ewaluacji i sporzadzeniu spra-
wozdan z jego realizacji oraz wyszczegdlniono aktualne Zrdédia finansowania planowa-

nych zadan.
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2. PODSTAWA OPRACOWANIA

Opracowanie gminnego programu opieki nad zabytkami nalezy do obowigzkéw
gminy, ktore wynikajg wprost z ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami. Ustawa okres$la zakres tematyczny, okresy obowigzywania i cele
opracowania programu. Ponadto realizacja cel6w zwigzanych z ochrong dziedzictwa kul-
turowego wynika z ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Program opieki nad zabytkami, to dokument strategiczny gminy, ktéry nie stanowi
prawa miejscowego, lecz stuzy ksztattowaniu polityki w danym sektorze odpowiedzial-
nosci samorzadu oraz zapewnia komplementarno$¢ dziatan w wymiarze gminy i regionu.
Dokument ma na celu ukierunkowac i zoptymalizowac¢ dziatania w zakresie ochrony dzie-
dzictwa kulturowego, a w szczego6lnosci zabytkow jako elementéw o kluczowym znacze-
niu dla ksztaltowania lokalnej tozsamosci kulturowej oraz prezentacji historii i kultury
regionu.

Niniejszy ,Program” zostal opracowany zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa, a w szczegdlnosci zgodnie z ustawg z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami, z uwzglednieniem wytycznych zawartych w opracowaniu pn.
,Gminny program opieki nad zabytkami - Poradnik metodyczny” wydanym przez Kra-
jowy O$rodek Badan i Dokumentacji Zabytkéw w 2008 roku (nadal rekomendowanym
przez Narodowy Instytut Dziedzictwa do stosowania, jako poradnik metodyczny dla
gminnych programéw opieki nad zabytkami), a takze w oparciu o sformutowania i do-
$wiadczenia Planu Zarzadzania Starym Miastem w Zamosciu, jako Dobrem Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO.

Zgodnie z wymogiem ustawowym podstawg dla sporzadzenia programu jest
Gminna Ewidencja Zabytkdw pozostajaca w dyspozycji Urzedu Miasta Zamos¢.

W programie uwzgledniono uwarunkowania prawne w skali krajowej, regionalnej
i lokalnej oraz odniesiono sie do wyjatkowosci i wartosci dziedzictwa kulturowego mia-
sta.

Dokument sktada sie z cze$ci analitycznej charakteryzujacej stan zasobu i uwarun-
kowania prawne oraz syntetycznej, zawierajacej faktyczny zapis programu, w postaci

strategii dziatan ochronnych, ktére zostaty sformutowane w odniesieniu do:

o ustawowo okreslonych celéw, jakim stuzy¢ powinny programy opieki nad zabyt-

kami (ustawa o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami, art. 87, ust.2);

Id: DEB42BE6-504D-4F03-AD8F-6FBEA1DECI18D. Przyjety Strona 7



o wyznaczonych kierunkow polityki krajowej oraz regionalnej (przyjetej przez Samo-
rzad Wojewddztwa);

J dokumentéw uchwalonych przez samorzad miasta;

. wnioskéw wynikajacych z analizy SWOT stanu i ochrony dziedzictwa kulturowego
miasta;

J konsultacji spotecznych przeprowadzonych w zwigzku z przygotowywaniem gmin-
nego programu;

J analiz i ocen zasobu dziedzictwa kulturowego miasta i jego stanu zachowania (do-
konanych w trakcie wizji terenowych w okresie sierpien - listopad 2025 r.)

. analizy literatury przedmiotu.

[stotnymi Zrédtami opracowania s tez dane zawarte na stronie: http://www.zabytki.za-
mosc.pl/page/2/ opracowanej w ramach projektu wspotfinansowanego ze Srodkéw Unii
Europejskiej - Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013 oraz w systemie

Informacji Przestrzennej Miasta - https://zamosc.e-mapa.net/.
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1 Stare Miasto, widok z lotu ptaka od strony potudniowo-wschodniej,
fot. K. Pomian, z zasobow UM Zamo$¢

2 Stare Miasto - widok z lotu ptaka od strony wschodniej, fot. K. Chmiel, z zasob6w UM Zamos¢
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3. UWARUNKOWANIA FORMALNO-PRAWNE OCHRONY ZABYTKOW I OPIEKI
NAD ZABYTKAMI W POLSCE

System ochrony zabytkéw opiera sie przede wszystkim na ustawowo okreslonym
systemie prawnym. Do najwazniejszych aktéw prawnych regulujgcych sposéb ochrony
i zarzadzania zabytkami w Polsce naleza:

e Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 2007 r. (art. 5, 6 i 73 oraz jej preambuta);

e Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami wraz
z rozporzadzeniami wydanymi do tej ustawy;
e Przepisy prawne z innych aktow prawnych, majgce zwigzek z ochrong zabytkow,
w szczegOlnoSci:
- Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
- Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane,
- Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym,
- Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji,
- Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku

ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 2007 r.

Konstytucja RP w rozdziale [ RZECZPOSPOLITA zawiera Art. 5., ktéry stanowi, iz:
Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapew-
nia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczeristwo obywateli, strzeze dzie-
dzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone Srodowiska, kierujqc sie zasadq zréwnowazo-
nego rozwoju. Mozna zauwazyg¢, ze ustawa zasadnicza kreuje w ten sposob zar6wno range
zagadnien ochronnych, jak i podstawy budowania tadu prawnego. Stawianie problema-
tyki ochrony dziedzictwa kulturowego i naturalnego na réwni z podstawowymi prawami
cztowieka oraz suwerennos$cig i niepodzielno$cig panstwa jest wymownym sygnatem
wskazujgcym na powszechne i istotne znaczenie tej problematyki w skali panstwa. W $lad
za ustawg zasadniczg, kwestie poszanowania dziedzictwa kulturowego i naturalnego

znajduja odzwierciedlenie w kolejnych aktach prawnych i dokumentach systemowych.

10
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Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami3
Ustawa jest najwazniejszym aktem prawnym w dziedzinie ochrony zabytkow. De-
finiuje ona m.in.: pojecie zabytku, reguluje zasady ochrony i opieki nad zabytkami, okre-
$la: formy ochrony, kompetencje organdéw ochrony zabytkéw (w tym administracji rza-
dowej i samorzadowej), obowigzki wtasciciela lub posiadacza zabytku, formy finansowa-
nia opieki nad zabytkami, zasady prowadzenia badan przy zabytkach, ich ewidencjono-
wania etc.
Ustawa definiuje m.in. pojecia ochrony i opieki nad zabytkami:
Ochrona zabytkéw polega, w szczegélno$ci, na podejmowaniu przez organy administracji
publicznej dziatann majacych na celu:
— zapewnienie warunkéw prawnych, organizacyjnych i finansowych umozliwiajg-
cych trwate zachowanie zabytkéw oraz ich zagospodarowanie i utrzymanie;
— zapobieganie zagrozeniom mogacym spowodowac uszczerbek dla wartosci zabyt-
kow;
— udaremnianie niszczenia i niewlasciwego korzystania z zabytkéw;
— przeciwdziatanie kradziezy, zaginieciu lub nielegalnemu wywozowi zabytkéw za
granice;
— kontrole stanu zachowania i przeznaczenia zabytkow;
— uwzglednianie zadan ochronnych w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym oraz przy ksztattowaniu Srodowiska (art. 4).
Opieka nad zabytkiem sprawowana przez jego wiasciciela lub posiadacza polega, w szcze-
gblnosci, na zapewnieniu warunkow:
— naukowego badania i dokumentowania zabytku;
— prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich i rob6t budowlanych przy
zabytku;
— zabezpieczenia i utrzymania zabytku oraz jego otoczenia w jak najlepszym stanie;
— korzystania z zabytku w sposéb zapewniajacy trwate zachowanie jego wartosci;
— popularyzowania i upowszechniania wiedzy o zabytku oraz jego znaczeniu dla hi-

storii i kultury (art. 5).

3USTAW Azdnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami t;j. Dz. U.2003 Nr 162
poz. 1568 z p6Zn. zm.
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20031621568/U/D20031568Lj.pdf, dostep: 27

wrzesien 2025
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Do kompetencji samorzadu miasta nalezg zarowno dziatania odnoszace sie do
ochrony zabytkow, jak i dotyczace opieki nad zabytkami - w odniesieniu do obiektow
oraz historycznych obszarow, ktorych gmina jest wtascicielem.

Ustawa definiuje m.in. podstawowe pojecia z zakresu ochrony i opieki nad zabytkami
oraz okresla przedmiot, zakres, formy i sposob ich ochrony.

Formami ochrony zabytkow sg (art.7):

1. wpis do rejestru zabytkow

Do rejestru zabytkéw wpisuje sie zabytek nieruchomy na podstawie decyzji wyda-
nej przez wojewodzkiego konserwatora zabytkéw z urzedu badZ na wniosek wta-
Sciciela zabytku nieruchomego lub uzytkownika wieczystego gruntu, na ktérym
znajduje sie zabytek nieruchomy. Do rejestru moze by¢ rowniez wpisane otoczenie
zabytku wpisanego do rejestru, a takze nazwa geograficzna, historyczna lub trady-
cyjna tego zabytku. Do rejestru wpisuje sie zabytek ruchomy na podstawie decyzji
wydanej przez wojewddzkiego konserwatora zabytkéw na wniosek witasciciela
tego zabytku. Wojewddzki konserwator zabytkéw moze wydac z urzedu decyzje
o wpisie zabytku ruchomego do rejestru w przypadku uzasadnionej obawy znisz-
czenia, uszkodzenia lub nielegalnego wywiezienia zabytku za granice.

1a. Wpis na Liste Skarbéw Dziedzictwa.

2. uznanie za pomnik historii zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru zabyt-

koéw lub parku kulturowego o szczegdlnej wartosci dla kultury przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek ministra wtasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa kulturowego (po uzyskaniu opinii Rady Ochrony Zabyt-
kow).

3. utworzenie parku kulturowego w celu ochrony krajobrazu kulturowego oraz za-

chowania wyrdzniajacych sie krajobrazowo terenow z zabytkami nieruchomymi
charakterystycznymi dla miejscowej tradycji budowlanej i osadniczej; park kultu-
rowy moze utworzy¢ na podstawie uchwaty rada gminy po zasiegnieciu opinii wo-
jewddzkiego konserwatora zabytkow.

4. ustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo

w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji o warunkach
zabudowy, decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, decyzji o usta-
leniu lokalizacji linii kolejowej lub decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji

w zakresie lotniska uzytku publicznego.

12
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Dwie z ww. form ochrony, tj. park kulturowy oraz ustalenia w miejscowym planie za-
gospodarowania przestrzennego pozostajg w gestii samorzagdéw gminnych. Osobna rola
przypada gminnej ewidencji zabytkéw, ktéra cho¢ niewymieniona wsrod zasadniczych
form ochrony zabytkow, przybiera charakter formy ochrony. Jest to kolejna prerogatywa
gminy, czyli sprawowania ochrony na samorzgdowym szczeblu lokalnym. W gminnej ewi-
dencji zabytkéw powinny by¢ ujete:

— zabytki nieruchome wpisane do rejestru;

— inne zabytki nieruchome znajdujace sie w wojewddzkiej ewidencji zabytkow;

— inne zabytki nieruchome wyznaczone przez wojta (burmistrza, prezydenta mia-

sta) w porozumieniu z wojewddzkim konserwatorem zabytkow#. (art. 22.ust. 5).
Ustawa okresla rowniez obowigzki oraz kompetencje samorzadu terytorialnego w zakre-
sie ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami. Do obowigzkéw gminy nalezy w szczegdl-
nosci:

— prowadzenie gminnej ewidencji zabytkéw w formie zbioru kart adresowych za-

bytkéw nieruchomych z terenu gminy (art. 22 ust. 4);

— sporzadzanie (na okres 4 lat) gminnego programu opieki nad zabytkami (art. 87);

— uwzglednianie ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami m.in. przy okreslaniu

ustalen strategii rozwoju gmin, strategii rozwoju ponadlokalnego, planow ogol-
nych gmin, miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, miejscowych
planéw odbudowy albo decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego,
decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji dro-
gowej, decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej lub decyzji o zezwoleniu na re-
alizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego (art.18 ust.1).

[stotne dla prowadzonych przez gmine zadan sg zapisy w art. 19. ustawy: okreslajac
ustalenia planu og6lnego gminy, miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
oraz miejscowego planu odbudowy, uwzglednia sie w szczegdélnosci ochrone zabytkow
nieruchomych:

- objetych formami ochrony, o ktérych mowa w art. 7, wraz z ich otoczeniem;

- ujetych w wojewodzkiej lub gminnej ewidencji zabytkow.

4 Punkt ten (art. 22, ust. 5. p. 3) uznany zostat za niezgodny z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej z
dniem 18 maja 2023 r. w zakresie, w jakim ogranicza prawo wtasnosci nieruchomosci przez dopuszczenie
ujecia nieruchomosci jako zabytku nieruchomego w gminnej ewidencji zabytk6éw, bez zapewnienia wtasci-
cielowi gwarancji

ochrony prawnej przed dokonaniem takiego ograniczenia, na podstawie wyroku Trybunatu Konstytucyj-
nego z dnia 11 maja 2023 r. sygn. akt P 12/18 (Dz. U. 2023 poz. 951)
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W decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji o warunkach za-
budowy, decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, decyzji o ustaleniu loka-
lizacji linii kolejowej lub decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska
uzytku publicznego uwzglednia sie w szczegdlnos$ci ochrone:

- zabytkow nieruchomych wpisanych do rejestru i ich otoczenia;

- innych zabytkéw nieruchomych, znajdujgcych sie w gminnej ewidencji zabytkow.

W uchwale okres$lajacej zasady i warunki sytuowania obiektéw matej architektury, ta-
blic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen uwzglednia sie w szczeg6lnoSci:

— ochrone zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru i ich otoczenia;

- ochrone zabytkéw nieruchomych, innych niz wymienione w pkt 1, znajdujacych

sie w gminnej ewidencji zabytkow;

- wnioski i rekomendacje audytéw krajobrazowych oraz plany ochrony parkéw kra-

jobrazowych.

W przypadku gdy gmina posiada gminny program opieki nad zabytkami, ustalenia
tego programu uwzglednia sie przy okreslaniu ustalen ww. planéw.

W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego ustala sie, w zaleznosci od
potrzeb, strefy ochrony konserwatorskiej obejmujgce obszary, na ktoérych obowigzuja
okreslone ustaleniami planu ograniczenia, zakazy i nakazy, majace na celu ochrone znaj-
dujacych sie na tym obszarze zabytkéw.

W konteks$cie sprawowania skutecznej ochrony zabytkéw wazna jest mozliwos¢
udzielania dotacji przez samorzad lokalny (i samorzady wszystkich szczebli) na prace
przy zabytkach nie tylko wpisanych do rejestru zabytkow, lecz rowniez ujetych w gminnej
ewidencji zabytkow. art. 81 stanowi, iz: W trybie okreslonym odrebnymi przepisami dota-
cja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisa-
nym do rejestru lub znajdujqcym sie w gminnej ewidencji zabytkéw moze by¢ udzielona
przez organ stanowiqcy gminy, powiatu lub samorzqdu wojewddztwa, na zasadach okreslo-
nych w podjetej przez ten organ uchwale. Dotacja, w zakresie okreslonym w art. 77, moze
by¢ udzielona w wysokosci do 100% naktadéw koniecznych na wykonanie przez wniosko-
dawce prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku wpi-
sanym do rejestru lub znajdujqcym sie w gminnej ewidencji zabytkow.

Nalezy tez zwréci¢ uwage na inne przepisy ustawy, ktére majg istotny wptyw na

sprawowanie opieki i ochrony zabytkéw przez samorzady lokalne.
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0d dnia wszczecia postepowania w sprawie wpisu zabytku do rejestru do dnia,
w ktorym decyzja w tej sprawie stanie sie ostateczna, przy zabytku, ktérego dotyczy po-
stepowanie, zabrania sie prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich, robot
budowlanych i podejmowania innych dziatan, ktére mogtyby prowadzi¢ do naruszenia
substancji lub zmiany wygladu zabytku (art. 10a. ust. 1). Zakaz ten dotyczy takze robot
budowlanych objetych pozwoleniem na budowe albo zgtoszeniem, a takze dziatan okre-
Slonych w innej decyzji pozwalajacej na ich prowadzenie (art. 10a ust. 2). Przepiséw ust.
11 2 nie stosuje sie do zabytku stuzacego obronnosci i bezpieczenstwu panstwa (art. 10a
ust.3).

Szereg szczegbtowych ustalen i rozwigzan w zakresie ochrony i opieki nad zabyt-
kami, okres$lonych jest w aktach wykonawczych do ustawy o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami’. W kontek$cie zadan samorzadu miasta warto zwroci¢ uwage na ogto-

szone w 2019 r. rozporzadzenie w sprawie prowadzenia gminnej ewidencji zabytkéw®,

5 S3 to nastepujace rozporzadzenia: Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
2 sierpnia 2018 r. w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich, badan konserwa-
torskich przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw albo na Liste Skarbéw Dziedzictwa oraz robét bu-
dowlanych, badan architektonicznych i innych dziatan przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkdéw,
a takze badan archeologicznych i poszukiwan zabytkéw (Dz.U. 2018, poz. 1609); Rozporzadzenie Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie prowadzenia rejestru zabytkéw, kra-
jowej, wojewodzkiej i gminnej ewidencji zabytkéw oraz krajowego wykazu zabytkéw skradzionych lub wy-
wiezionych za granice niezgodnie z prawem (Dz.U. 2011, nr 113, poz. 661); Rozporzadzenie Ministra Kul-
tury z dnia 16 sierpnia 2017 r. w sprawie udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restaurator-
skie i roboty budowlane przy wpisanym na Liste Skarbéw Dziedzictwa oraz prace konserwatorskie, restau-
ratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw (Dz.U. 2017 poz. 1674); Rozpo-
rzadzenie Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkéw
na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych (Dz.U. 2004 nr 212, poz. 2153); Rozporzadzenie
Ministra Kultury z dnia 12 maja 2004 r. w sprawie odznaki "Za opieke nad zabytkami” (Dz.U. 2004 nr 124,
poz. 1304); Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 9 lutego 2004 r. w sprawie wzoru znaku informacyj-
nego umieszczanego na zabytkach nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkéw (Dz.U. 2004 nr 30, poz.
259); Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 1 kwietnia 2004 r. w sprawie nagréd za odkrycie lub znale-
zienie zabytkéw archeologicznych (Dz.U. 2004 nr 71, poz. 650); Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 9
kwietnia 2004 r. w sprawie organizacji wojewddzkich urzedéw ochrony zabytkéw (Dz.U. 2004 nr 75 poz.
706); Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 10 maja 2004 r. w sprawie rzeczoznawcéw Ministra Kultury
w zakresie opieki nad zabytkami (Dz.U. 2004 nr 120, poz. 1302); Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie wzoré6w dokumentéw oceny wskazujgcej czas po-
wstania zabytku, wyceny zabytku oraz potwierdzenia wwozu zabytku na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Dz.U. 2011 nr 50 poz. 256); Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 18 kwietnia 2011 r. w sprawie
wywozu zabytkow i przedmiotéw o cechach zabytkéw za granice (Dz.U. 2011 nr 89, poz. 510); Rozporza-
dzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 10 stycznia 2014 r. w sprawie dotacji na badania
archeologiczne (Dz.U. 2014 poz. 110); Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
19 sierpnia 2015 r. w sprawie krajowego rejestru utraconych débr kultury (Dz.U. 2015 poz. 1275).

6 Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 10 wrze$nia 2019 r. zmieniajgce roz-
porzadzenie w sprawie prowadzenia rejestru zabytkdw, krajowej, wojewo6dzkiej i gminnej ewidencji zabyt-
koéw oraz kra]owego wykazu zabytkow skradzmnych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem;
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ktére w znacznym stopniu zmienito wcze$niej obowigzujace zasady prowadzenia gmin-
nej ewidencji zabytkow.

Zgodnie z obecnie obowigzujacym rozporzadzeniem, prezydent miasta w przy-
padku zabytku nieruchomego innego niz zabytki nieruchome wpisane do rejestru zabyt-
koéw oraz znajdujace sie w wojewodzkiej ewidencji zabytkéw, wigcza karte adresowa tego
zabytku do gminnej ewidencji zabytkow po osiggnieciu porozumienia z wojewo6dzkim
konserwatorem zabytkow, co do zasadnoSci ujecia tego zabytku w gminnej ewidencji za-
bytkéw oraz najpilniejszych postulatow konserwatorskich. Ponadto prezydent miasta ma
obowiazek niezwtocznego zawiadomienia wtasciciela lub posiadacza zabytku albo nieru-
chomosci, ktora przestata by¢ zabytkiem o zamiarze wtgczenia karty adresowej zabytku
do gminnej ewidencji zabytkéw, o wiaczeniu tej karty, o sporzadzeniu nowej karty adre-
sowej zabytku, o zamiarze wylgczenia karty adresowej zabytku z gminnej ewidencji za-
bytkéw lub o wytgczeniu tej karty.

W odniesieniu do zabytku bedacego historycznym uktadem urbanistycznym lub
ruralistycznym, historycznym zespotem budowlanym, terenem, na ktérym znajduje sie
znaczna ilo$¢ zabytkow archeologicznych, lub nieruchomoscia o nieuregulowanym stanie
prawnym, zawiadomienia o zamiarze witgczenia karty adresowej do gminnej ewidencji
zabytkoéw, o wigczeniu tej karty, o sporzadzeniu nowej karty adresowej takiego zabytku,
o zamiarze wyltaczenia karty adresowej takiego zabytku z gminnej ewidencji zabytkow
lub o wytgczeniu tej karty dokonuje sie w drodze obwieszczenia umieszczonego na stro-
nie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej. Ponadto nowo wykonywane karty ad-

resowe zabytku zawiera¢ musza nowe elementy m.in. okres$lenie wartosci zabytku.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?

Na charakter i zakres wykonywania dziatan ochronnych i zarzadczych w odniesieniu do
dziedzictwa kulturowego, znaczacy wptyw ma organizacja i sposéb dzialania podmiotu
bezposrednio odpowiedzialnego za dane miejsce. W kontekscie realizacji gminnego pro-
gramu opieki nad zabytkami miasta Zamos¢, istotne znaczenie ma zatem akt prawny od-
noszacy sie do zasad funkcjonowania administracji lokalnej, ktéry okresla ustawa z dnia

8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

7 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym t.j. Dz. U. 1990 Nr 16 poz. 95 z pdZn. zm.
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19900160095/U/D19900095Lj.pdf. Dostep 27
wrze$nia 2025 .
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Ustawa zalicza sprawy z zakresu kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad za-
bytkami do zadan wtasnych gminy jako jednostki samorzadu terytorialnego najnizszego
szczebla.

Wymienione w art. 7. ust. 1 ustawy zadania wtasne samorzadu gminy obejmuja m.in.
zagadnienia odnoszace sie wprost badzZ posrednio do ochrony zabytkéw. Naleza do nich
w szczeg6lnosci zadania, ktére obejmujg m.in. nastepujace kwestie:

— tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony srodowiska i przy-

rody oraz gospodarki wodnej;

— gminnych drég, ulic, mostéw, placoéw oraz organizacji ruchu drogowego;

— edukacji publicznej;

— kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabyt-
kéw i opieki nad zabytkami;

— zieleni gminnej i zadrzewien;

— cmentarzy gminnych;

— utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow
administracyjnych;

— wspierania i upowszechniania idei samorzgdowej, w tym tworzenia warunkéw do
dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programéw pobudzania
aktywnosci obywatelskiej;

— promocji gminy;

— wspolpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzagdowych oraz podmiotow
dziatalnos$ci pozytku publicznego i wolontariatu.

Sposrod wymienionych powyzej innych aktow prawnych przepisy majgce istotne zna-
czenie dla ochrony zabytkéw reguluja tez: Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budow-
lane; Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;
Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji; Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r.

o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu.
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Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane?8

Ustawa normuje dziatalno$¢ obejmujacg sprawy projektowania, budowy, utrzymania
i rozbiorki obiektow budowlanych oraz okresla zasady dziatania organéw administracji
publicznej w tych dziedzinach.

W konteks$cie ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami istotnym przepisem
prawa budowlanego jest mozliwo$¢ skorzystania z odstepstw od sprecyzowanych w usta-
wie przepisOw techniczno-budowlanych, dotyczacych projektowania, budowania, uzyt-
kowania i utrzymywania obiektéw budowlanych. Wniosek do ministra, ktéry ustanowit
przepisy techniczno-budowlane, w sprawie upowaznienia do udzielenia zgody na odstep-
stwo organ administracji architektoniczno-budowlanej sktada przed wydaniem decyzji
o pozwoleniu na budowe albo decyzji o zmianie pozwolenia na budowe. W przypadku
obiektéw budowlanych wpisanych do rejestru zabytkéw lub do gminnej ewidencji zabyt-
kéw oraz innych obiektéw budowlanych usytuowanych na obszarach objetych ochrong
konserwatorska wniosek winien zawiera¢ pozytywng opinie wojewddzkiego konserwa-
tora zabytkow w zakresie wnioskowanego odstepstwa (art. 9).

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, ze w mysl prawa budowlanego, roboty budowlane
niewymagajace decyzji o pozwoleniu na budowe, o ktérych mowa w art. 29. ust. 1-4 jezeli
sa wykonywane przy obiekcie budowlanym wpisanym do rejestru zabytkéw wymagaja
decyzji o pozwoleniu na budowe, a jezeli sg wykonywane na obszarze wpisanym do reje-
stru zabytkow - wymagaja zgtoszenia. Do wniosku o pozwolenie na budowe oraz do zgto-
szenia nalezy dotaczy¢ pozwolenie wojewoddzkiego konserwatora zabytkow wydane na
podstawie przepisow o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (albo zaswiadczenie
wojewodzkiego konserwatora zabytkéw o dokonaniu zgtoszenia na podstawie przepisow
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, wobec ktérego wojewodzki konserwator
zabytkow nie wnidst sprzeciwu)? (art. 29 ust. 7).

Prowadzenie robot budowlanych przy obiekcie budowlanym wpisanym do reje-

stru zabytkow lub na obszarze wpisanym do rejestru zabytkdw wymaga, przed wydaniem

8 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane t,j. Dz. U. 1994 Nr 89 poz. 414 z p6zn. zm..
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19940890414/U/D19940414Lj.pdf. Dostep: 28
wrzesien 2025

9 W odniesieniu do czes$ci zaznaczonej w nawiasie zmiana w cze$ci wspélnej w ust. 7 w art. 29 wejdzie w
zycie z dn. 3.06.2026 r. (Dz. U. z 2025 r. poz. 1673).
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decyzji o pozwoleniu na budowe, uzyskania pozwolenia na prowadzenie tych robot, wy-
danego przez wtasciwego wojewddzkiego konserwatora zabytkow (art. 39 ust. 1)10. Na-
tomiast pozwolenie na rozbidrke obiektu budowlanego wpisanego do rejestru zabytkéow
moze by¢ wydane po uzyskaniu decyzji Generalnego Konserwatora Zabytkow o skresle-
niu tego obiektu z rejestru zabytkow (art. 39 ust. 2). W odniesieniu do obiektéw budow-
lanych oraz obszaréw niewpisanych do rejestru zabytkow, a ujetych w gminnej ewidencji
zabytkow, pozwolenie na budowe lub rozbiérke obiektu budowlanego wydaje organ ad-
ministracji architektoniczno-budowlanej w uzgodnieniu z wojew6dzkim konserwatorem

zabytkéw (art. 39 ust. 3).

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?1
Ustawa okres$la: zasady ksztattowania polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu
terytorialnego i organy administracji rzagdowej, zakres i sposoby postepowania w spra-
wach przeznaczania terendéw na okreslone cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowa-
nia i zabudowy. tad przestrzenny i zréwnowazony rozwoj powinien by¢ podstawg ww.
dziatan.

Ustawa mowi, ze w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia
sie m.in.: wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury; walory ar-
chitektoniczne i krajobrazowe oraz wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i za-
bytkéw oraz débr kultury wspétczesne;.

Nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2023 r.
wprowadzita zasadniczg reforme planowania przestrzennego, ktdra objeta m.in. wprowa-
dzenie planu ogélnego majgcego charakter aktu prawa miejscowego, ktére gminy musza
uchwali¢ do 30 czerwca 2026 r. Plan ogdlny ma zastgpi¢ dotychczasowe studium uwarun-
kowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy. W planie ogélnym okresla

sie strefy planistyczne oraz gminne standardy urbanistyczne; mozna tez w nim okreslic¢:

10 Nowe brzmienie ust. 1 w art. 39 wejdzie w zycie z dn. 3.06.2026 r. (Dz. U. z 2025 r. poz. 1673) - Prowa-
dzenie rob6t budowlanych przy obiekcie budowlanym wpisanym do rejestru zabytkéw lub na obszarze
wpisanym do rejestru zabytkéw wymaga, przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe albo przed
dokonaniem zgtoszenia wtasciwemu organowi administracji architektoniczno-budowlanej, uzyskania od-
powiednio pozwolenia na prowadzenie tych rob6t wydanego przez wiasciwego wojewddzkiego konser-
watora zabytkow albo dokonania do wojewddzkiego konserwatora zabytkéw zgtoszenia prowadzenia ro-
bot, wobec ktérego wojewddzki konserwator zabytkéw nie wnidst sprzeciwu.

11 JSTAWA z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym t.j. Dz. U. 2003 Nr
80 poz. 717 z pézn. zm.
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20030800717/U/D20030717Lj.pdf. Dostep: 30

wrzes$nia 2025 r.
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obszary uzupetnienia zabudowy oraz obszary zabudowy Ssrédmiejskiej (art. 13a. ust. 4).
Plan ogélny w zakresie stref planistycznych, gminnych standardéw urbanistycznych oraz
obszar6w zabudowy $rodmiejskiej uwzglednia sie przy sporzadzaniu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego oraz stanowi podstawe prawng decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu (art. 13a. ust. 5). Ustalenia planu ogélnego okresla
sie, uwzgledniajac uwarunkowania rozwoju przestrzennego gminy, w szczegolnosci: po-
lityke przestrzenna gminy okreslong w strategii rozwoju gminy lub strategii rozwoju po-
nadlokalnego!?; ustalenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa oraz
znajdujace sie na terenie gminy, m.in.: zabytki objete formami ochrony lub ujete w woje-
wadzkiej lub gminnej ewidencji zabytkéw oraz dobra kultury wspétczesnej; obszary zde-
gradowane i obszary rewitalizacji (art.13b. ust. 1-3).

Wjt, burmistrz albo prezydent miasta, po podjeciu przez rade gminy uchwaty
o przystapieniu do sporzadzania planu ogélnego, wystepuje o opinie o projekcie planu
og6lnego m.in. do wtasciwego wojewddzkiego konserwatora zabytkéw w odniesieniu do
wskaznikow i parametrow zabudowy i zagospodarowania terenu, o ktéorych mowa w art.
13e ust. 2 i 3, w zakresie ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami (art.13i. pkt.5 ).

W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego okresla sie obowiaz-
kowo, m.in.: zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego (art.15. ust. 2. pkt. 2),
zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, w tym krajobrazéw kulturowych,
oraz débr kultury wspoétczesnej (art. 15 ust. 2. pkt. 4.). Ustawa naktada obowiagzek uzgod-
nienia projektu mpzp m.in. z wtasciwym wojewddzkim konserwatorem zabytkow w za-

kresie ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami (art. 17 ust. 6b).

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacjil3

Ustawa okres$la zasady oraz tryb przygotowania, prowadzenia i oceny rewitalizacji. Sg to
m.in. zasady i tryb wyznaczania obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji oraz za-
sady sporzadzania oraz zawarto$¢ gminnego programu rewitalizacji (art.14-24). W przy-
padku, gdy jest to uzasadnione specyfikg obszaru rewitalizacji burmistrz, po podjeciu

przez rade gminy uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia gminnego programu rewita-

12 Przepis ten pkt 1 w art. 13b wejdzie w zycie z dn. 1.07.2026 1.

BUSTAW Azdnia9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji t.j. Dz. U. 2015 poz. 1777 z p6Zn. Zm.
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20150001777/U/D20151777Lj.pdf. Dostep: 30
wrze$nia 2025 .
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lizacji musi wystapic¢ o zaopiniowanie projektu tego programu przez - wtasciwego woje-
wodzkiego konserwatora zabytkéw - w zakresie form ochrony zabytkéw (art. 17ust. 2
pkt 4 lit. b tiret 2).

Rada gminy na wniosek wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta moze podja¢
uchwate w sprawie ustanowienia na obszarze rewitalizacji Specjalnej Strefy Rewitalizacji
w celu zapewnienia sprawnej realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych (art. 25 ust. 1).
Co wazne z punktu widzenia ochrony zabytkéw w przypadku nieruchomosci potozonych
na obszarze Strefy gmina moze udzieli¢ ich wtascicielom lub uzytkownikom wieczystym
dotacji w wysokosci nieprzekraczajacej 50% naktad6éw koniecznych na wykonanie: robot
budowlanych polegajacych na remoncie lub przebudowie oraz prac konserwatorskich
i prac restauratorskich w rozumieniu art. 3 pkt 6 i 7 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochro-
nie zabytkéw i opiece nad zabytkami w odniesieniu do nieruchomosci niewpisanych do

rejestru zabytkéw (art. 35 ust. 1. pkt. 2).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmoc-
nieniem narzedzi ochrony krajobrazul4

W kontekscie istotnych dla samorzadu lokalnego dziatan w zakresie ksztattowania krajo-
brazu oraz estetyzacji i podniesienia jakoSci przestrzeni publicznych, w tym historycz-
nych uktadéw przestrzennych istotne sg przepisy ww. ustawy, zwanej ustawg krajobra-
ZOWa.

Ustawa ta wprowadzita szereg zmian w obowigzujacych ustawach, ktore sg istotne dla
poprawy ksztattowania krajobrazu kulturowego. Dla samorzadu gminy istotne jest wpro-
wadzenie przepisow dotyczacych kompleksowego uregulowania kwestii dotyczacych re-
klam. W tym zakresie ustawa krajobrazowa umozliwia gminom m.in. wprowadzenie za-
sad i warunkow sytuowania obiektow matej architektury, tablic i urzagdzen reklamowych
oraz ogrodzen; ustalania ich gabarytow, standardéw jakoSciowych i rodzaju materiatow.

Na okreslonych obszarach samorzad gminy moze tez ustala¢ zakazy sytuowania ogro-
dzen, umieszczania tablic i urzadzen reklamowych (z wytaczeniem szyldéw). Zasady te
i zakazy samorzad wprowadza¢ moze poprzez Uchwate Rady Gminy majgcg charakter

prawa miejscowego - tzw. uchwata reklamowa. Dodatkowo dla obszaréw z uchwalonymi

4USTAW Azdnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narze-

dzi ochrony krajobrazu, Dz. U. z 2015 r. poz. 774, 1688; https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/dow-
nload.xsp/WDU20150000774/U/D20150774Lj.pdf. Dostep: 30 wrze$nia 2025 r.

21

Id: DEB42BE6-504D-4F03-AD8F-6FBEA1DECI18D. Przyjety Strona 21


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20150000774/U/D20150774Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20150000774/U/D20150774Lj.pdf

zasadami i warunkami gmina moze wprowadzi¢ optate reklamowa od posiadania tablic
i urzadzen reklamowych. Zgodnie z tymi przepisami wprowadzenie takich ustalen nie be-
dzie juz mozliwe w planach miejscowych, ale wytgcznie w uchwale reklamowej, wydawa-
nej na podstawie art. 37a znowelizowanego brzmienia ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym. Wyjatek dotyczy planéw miejscowych, do sporzadzania, ktérych

przystagpiono do 11 wrze$nia 2015 .
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3 Panorama Starego Miasta, fot. K. Chmiel, z zasobé6w UM Zamos$¢

TR

~

4 Rynek Wielki, fot. K. Chmiel, z zasobéw UM Zamo$¢
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4. UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE OCHRONY DZIEDZICTWA KULTURO-
WEGO

4.1. Strategiczne cele polityki panstwa w zakresie ochrony zabytkow i opieki
nad zabytkami - korelacje gminnego programu z dokumentami stworzo-
nymi na poziomie krajowym

Gminny program opieki nad zabytkami miasta Zamo$¢ powinien by¢ zgodny z zatoze-
niami i celami polityki panstwa w zakresie ochrony i opieki nad zabytkami oraz szeroko
pojetego zarzgdzania dziedzictwem kulturowym. Polityka ta okreSlana jest przede
wszystkim w nastepujacych dokumentach:

- Krajowy Program Ochrony Zabytkow i Opieki nad Zabytkami na lata 2023-2026,
- Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,
- Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,

- Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030.

Korelacje GPOnZ y/ Krajowym Programem Ochrony Zabytkow
i Opieki nad Zabytkami na lata 2023-202615
Krajowy program jest dokumentem strategicznym okreslajacym cele administracji rzado-
wej oraz podlegtych jej stuzb i instytucji w zakresie ochrony zabytkoéw i opieki nad zabyt-
kami, a takze $rodki stuzace realizacji wyznaczonych celow.

W krajowym programie dokonano diagnozy stanu ochrony zabytkow w Polsce
w trzech zasadniczych obszarach:

1. Organizacji i zadan organéw ochrony zabytkéw w Polsce,

2. Stanu zachowania zabytkéw w Polsce, w tym roli i znaczenia form ochrony zabyt-

kow oraz informacji o zabytkach,
3. Komunikacji, partycypacji, porozumienia i wspdipracy w obszarze ochrony zabyt-

kéw w Polsce.

15 Uchwata nr 242 Rady Ministréw z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie "Krajowego programu ochrony za-
bytkbw i opieki nad zabytkami na lata  2023-2026". M.P. 2023 poz. 1470.

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20230001470/0/M20231470.pdf. Dostep: 10 paz-
dziernik 2025 .
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Celem gtéwnym programu jest zwiekszenie odpornosci zasobu zabytkowego w Pol-
sce. Do realizacji tego celu wskazano trzy cele szczegétowe dotyczace:
1. Weryfikacji wybranego zasobu zabytkowego i wzmocnienia narzedzi ochrony
dziedzictwa o wyjatkowej wartosci;
2. Wzmocnienia potencjatu organizacyjnego systemu ochrony zabytkow;
3. Roli zabytkéw w zrownowazonym rozwoju ( edukacja i partycypacja).

Realizacja zadan programu ma wspomoc efektywng ochrone i opieke nad zabyt-
kami poprzez m.in. ochrone i zarzadzanie zabytkami o wyjgtkowej warto$ci, podnoszenie
wiedzy o zasobach zabytkowych kraju, cyfryzacje i podniesienie jakosci prowadzonych
postepowan administracyjnych oraz zwiekszenie zastosowania nowych technologii.
Zadania programu skupiajg sie na kilku zasadniczych obszarach:

Ochrona i zarzadzanie zabytkami o wyjatkowej warto$ci poprzez m.in. stworzenie:
- modelu i systemu warto$ciowania zabytkow;
- planéw zarzadzania dla pomnikéw historii;
- systemu bezpieczenstwa zabytkéw
oraz dziatania w zakresie:
- wsparcia procesu tworzenia planéw ochrony parkéw kulturowych;
- projektowania konserwatorskiego.
Cyfryzacja i podniesienie jakoSci prowadzenia postepowan administracyjnych poprzez
m.in.:
- cyfryzacje procesu inwestycyjno-budowlanego w zakresie ochrony zabytkéw;
- opracowanie i realizacje programu szkolen specjalistycznych dla pracownikow
wojewoddzkich urzedéw ochrony zabytkow.

Zwiekszenie zastosowania nowych technologii w ochronie zabytkéw poprzez m.in.:

- wadrozenie i rozw0j programu wsparcia zarzgadzania dziedzictwem archeologicz-
nym (AZP+);

- digitalizacje i udostepnianie zasobu archiwalnego;

- rozwoj portalu zabytek pl.

Edukacja i podnoszenie $wiadomo$ci spotecznej wartosci dziedzictwa kulturowego po-

przez m.in.:

- wlaczenie edukacji ochrony zabytkéw do programéw nauczania w szkotach;
- kampanie spoteczno-edukacyjne dotyczace zagrozen dla dziedzictwa kulturo-

wego;
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- wsparcie merytoryczne stuzb mundurowych oraz organéw wymiaru sprawiedli-
woSsci w sprawach dotyczacych przestepczosci przeciwko zabytkom.

Wzmacnianie narzedzi ochrony zabytkéw wobec zmian klimatycznych poprzez m.in.:

- wsparcie procesu tworzenia gminnych programéw opieki nad zabytkami;

- warsztaty konserwatorskie - praktyka prac konserwatorskich;

- wzmacnianie kompetencji zawodow rzemie$lniczych;

- inwestycje w obiektach zabytkowych - szkolenia dla samorzadow.
Krajowy program od czasu uchwalenia w 2023 r. nie wszedt jednak dotychczas w sfere

realizacji.
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