w sprawie przekazania skargi wedlug wlasciwosci

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2026 r., poz. 662 z p6zn.zm.) oraz art. 240 w zwigzku z art. 231 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), Rada Miasta Zamos¢ uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ Rad¢ Miasta Zamo$¢ organem niewlasciwym do rozpatrzenia skargi z dnia 10 czerwca
2026 r. iprzekazuje si¢ ja Radzie Nadzorczej Zaktadu Ustug Komunalnych sp. z o.0., jako organowi
wlasciwemu do rozpatrzenia.

§ 2. Uzasadnienie stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Zamos$¢ do zawiadomienia skarzgcego o przekazaniu
skargi wlasciwemu organowi.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Zamos¢.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia
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Zalacznik do uchwaty nr ...................
Rady Miasta Zamos¢

Uzasadnienie

W dniu 10 czerwca 2026r. do Rady Miasta Zamos$é roku wptyneta, ztozona przez ||| NN

Skarga dot. cyt. ,nieuprzatniecie pobitego szkia (nienalezyte wykonywanie zadan

komunalnych), niewtasciwe potraktowanie przy telefonicznym zglaszaniu sprawy (sposdb obshugi mieszkarica
przez pracownikéw ZUK).

Przewodniczacy Rady Miasta skierowal skarge pod obrady komisji Skarg Wnioskdéw i Petycji celem
rozpatrzenia.
Czlonkowie komisji Skarg Wnioskow 1 Petycji po zapoznaniu si¢ z trescig skargi oraz opinia prawna, na
posiedzeniu w dniu 19 sierpnia 2026 r. postanowili przekaza¢ Radzie Nadzorczej Zaktadu Ustug Komunalnych
sp. z 0.0., jako organowi wlasciwemu do rozpatrzenia.

Z tresci pisma wynika, ze mieszkaniec skarzy sie na nieuprzatniecie pobitego szkla (nienalezyte
wykonywanie zadan komunalnych), niewlasciwe potraktowanie przy telefonicznym zglaszaniu sprawy (sposob
obstugi mieszkanca przez pracownikéw ZUK).

Sa to klasyczne zarzuty mieszczace sie¢ w pojeciu skargi powszechnej z dziatu VIII Kodeksu postepowania
administracyjnego — awiec skargi na wykonywanie zadan publicznych przez jednostk¢ gminng i jej
pracownikow.

Zlozona skarga dotyczy ogolnie ,,pracownikéw ZUK”, bez wskazania konkretnej osoby, oraz jednoczesnie
zarzuca nienalezyte wykonywanie zadan przez sam ZUK (brak sprzatania), w doktrynie
1 praktyce przyjmuje sie, ze jest to skarga na dziatalnos¢ jednostki jako cato$ci, czyli na jej kierownika
(dyrektora), anie na pojedynczego pracownika. Skarzgcy nie wskazal zadnego pracownika z imienia
i nazwiska, a zarzuty odnoszg si¢ do ogdlnego sposobu dziatania ZUK ijego personelu. Analogicznie
wskazano przy skargach na ,pracownikow urzedu™- jesli brak jest wskazania konkretnej osoby i zarzuty
dotyczg funkcjonowania catej jednostki, skarge nalezy traktowa¢ jako skarge na dziatalnos¢ organu/kierownika
tej jednostki, rozpatrywang przez rade gminy. Skarga na pracownika urzedu miasta (...) jest w rzeczywistosci
skarga na osobg¢ kierujaca danym urzedem, co oznacza, ze dotyczy ona dzialalnosci wojta, burmistrza,
prezydenta miasta (tak wyrok WSA w Gliwicach z 5.08.2008 r., IV SA/G1 77/08, LEX nr 511512).

Zaktad Ustug Komunalnych Sp. zo0.0. w Zamosciu jest spotkg komunalng (spétka prawa handlowego)
prowadzaca dziatalno$é w szczegdlnosci w zakresie zimowego utrzymania drdg, letniego utrzymania terenow
zielonych, ushug komunalnych iporzadkowych. Udzialy w kapitale zaktadowym spoétki w 100% posiada
Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Zamosciu.

Zgodnie z przepisem art. 229 pkt 3 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 22025 . poz. 1691) z ktérego wynika, ze jezeli przepisy szczegélne nie okreslajg innych organdéw
wilasciwych do rozpatrywania skarg, organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dziatalnosci wdjta i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych jest rada gminy. Powyzej cytowany
przepis statuuje zasade pierwszenstwa ustawowych przepisow szczegolnych przy okreslaniu wlasciwosci
organoéw do rozpatrywania skarg. Art. 229 kodeksu postepowania administracyjnego peini role pomocniczs, tj.
znajduje zastosowanie dopiero wowczas, gdy nie ma przepiséw odrebnych o zakresie dziatania organéw lub
okreslajacych kompetencje nadzorcze lub zwierzchnictwo stuzbowe, umieszczonych w odrebnych ustawach
lub w kodeksie (por. H. Knysiak-Sudyka [w:] A. Cebera, J. G. Firlus, A. Goleba, T. Kietkowski, K. Klonowski,
M. Romanska, H. Knysiak-Sudyka, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, wyd. II, Warszawa
2019, art. 229). W praktyce uznaje si¢, iz organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego, a zatem m.in.
rada gminy, niesa wlasciwe do rozpoznawania skarg na prezesow spétek komunalnych. Przepisami
szczegélnymi o ktérych mowa w wyzej wymienionym art. 229 pkt 3 ustawy Kodeks postgpowania
administracyjnego jezeli chodzi o spotki komunalne sg przede wszystkim przepisy ustawy z dnia 15 wrzesnia
2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 18 z p6zn. zm.) z uwzglednieniem przepiséw ustawy
z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej. Z przepisu art. 219 § 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
Kodeks spétek handlowych jasno wynika, ze rada nadzorcza sprawuje staty nadzor nad dziatalnosceig spotki we
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wszystkich dziedzinach jej dziatalnosci. I to ta rada jest tym wyznaczonym przez prawo organem nadzorczym
do sprawowania statego, bezposredniego nadzoru nad dziatalnoscia prowadzong przez zarzad spoiki, a wigc
iprezesa tego zarzadu. Poza tym jak wynika z § 4 wyzej wymienionego artykutu rada nadzorcza w celu
wykonania swoich obowiazkéw moze bada¢ wszystkie dokumenty spotki, dokonywaé rewizji stanu majgtku
spotki oraz zadaé¢ od zarzadu, prokurentéw i 0sob zatrudnionych w spoice na podstawie umowy o prace lub
wykonujacych na rzecz spétki w sposdb regularny okreslone czynnosci na podstawie umowy o dzieto, umowy
zlecenia albo innej umowy o podobnym charakterze sporzadzenia lub przekazania wszelkich informacji,
dokumentéw, sprawozdan lub wyjasnieni dotyczacych spotki, w szczegdlnosci jej dziatalnosci lub majatku.
Zgodnie z trescig art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 679) jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzyé spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig lub
spotki akcyjne, atakze moga przystepowaé do takich spolek. Natomiast zgodnie z art. 10a ust. 1 wyzej
wymienionej ustawy w spotkach zudziatem jednostek samorzadu terytorialnego dziala rada nadzorcza.
Delegacja dla organu, ktdry otrzymat skarge, a nie jest whasciwy do jej rozpatrzenia do przekazania tej skargi
organowi wilasciwemu do jej rozpatrzenia jest zawarta w art. 231 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego. Biorgc pod uwage powyzsze Rada Miasta Zamo$é nie jest wlasciwa do
rozpatrzenia skargi na Prezesa Zarzadu Zaktadu Ustug Komunalnych sp. z 0.0. i skarga ta powinna zostaé
przekazana do rozpatrzenia wedtug wiasciwosci Radzie Nadzorczej Zaktadu Ustug Komunalnych sp. z o.0.

el

Wobec powyzszego postanawia sig, jak w sentencji uchwaty.
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